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Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe

nach Verabschiedung der Foderalismusreform

Einfiihrung
Die Regelungskompetenzen der Lander haben
durch die Foderalismusreform im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe eine Erweiterung erfah-
ren. Diese lasst sich auf die Anderungen der Ar-
tikel 84, Abs. 1 und 125a sowie die Einfiihrung
des Artikels 125b Grundgesetz zuriickfiihren.
Bereits jetzt sind die Lander berechtigt, Aufga-
benzuweisungen des SGB VIII an die Gemein-
den und Gemeindeverbande durch Landesrecht
zu ersetzen. Hinzu kommt seit dem In-Kraft-Tre-
ten der Foderalismusreform ab dem 01.09.2006
ein erweiterter Gestaltungsspielraum der Lan-
der bei den Regelungen zur Einrichtung der Be-
horden und ab dem 01.01.2009 bei den Rege-
lungen der Verfahren fiir Leistungen und andere
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe. Dieser
Gestaltungsspielraum der Lander bezieht sich
auf das Verfahrensrecht, also die Art und Weise
der Ausfiihrung des Bundesgesetzes SGB VIII.
Nach wie vor sind die Lander im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe an das materielle Recht
des Bundesgesetzes gebunden.

Das vorliegende Papier des Evangelischen Er-
ziehungsverbandes hat die Intention, die aus
fachlicher Sicht unbedingt zu erhaltenden Re-
gelungen und Prinzipien des SGB VIII heraus-
zuarbeiten und den Mitgliedseinrichtungen eine
Argumentationshilfe zur Verfiigung zu stellen.

I. Beibehaltung des Wunsch- und

Wahlrechts der Leistungsberechtigten
Im § 5 SGB VIII wird festgelegt, dass die Leis-
tungsberechtigten zwischen verschiedenen
Angeboten verschiedener Anbieter von Hilfen
auswiahlen kénnen. Sofern das gewahlte Ange-
bot nicht mit unverhaltnisméBigen Mehrkosten
verbunden ist, muss der &ffentliche Trager dem
Waunsch des Hilfeempfangers entsprechen. Die
Hilfe kann mit Mehrkosten verbunden sein,
wenn sie mit Vorteilen, die sich objektiv und/
oder aus der Sicht des Hilfeempfangers ergeben,
verbunden ist. Das Wunsch- und Wahlrecht ist

untrennbar mit dem Prinzip der Pluralitit und
Vielfaltigkeit der Leistungsangebote verbunden
und darf nicht zur Disposition gestellt werden.
(vgl. Punkt 5 dieses Argumentationspapiers)

2. Mitwirkung am Hilfeplan
Im § 36 SGB VIII werden die materiellen An-
forderungen der Hilfeplanung beschrieben.
Die Entwicklung geeigneter Hilfen unter Betei-
ligung aller an der Gestaltung der Erziehungs-
bedingungen Mitwirkenden ist das zentrale
sozialpadagogische Element, um addquate Un-
terstiitzungsmoglichkeiten fiir Kinder, Jugendli-
che und Familien zu entwickeln und die erfor-
derliche Mitwirkung der Leistungsberechtigten
zu erreichen. Deshalb diirfen die geltenden
Regelungen fiir die Hilfeplanung nicht durch
landerspezifische Regelungen eingeschréinkt
werden. (Papier der Arbeitsgemeinschaft der
Obersten Jugend- und Familienbehérden der
Lander 2007).

3. Fachkriftegebot

und personliche Eighung
Das Fachkréftegebot im § 72 SGB VIII und die
Verpflichtung zur Priifung der personlichen Eig-
nung der Fachkrifte in den Jugendamtern im
§ 72a SGB VIl sind Voraussetzungen fiir Kinder,
Jugendliche und ihre Familien, kompetente Bera-
tung und Unterstiitzung im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe zu erhalten. Hierfiir ist die ent-
sprechende Qualifikation der Fachkréfte ebenso
Voraussetzung, wie deren kontinuierliche Fort-
und Weiterbildung, um auf dem aktuellen Stand
hinsichtlich der Einschétzung der Situation so-
wie der Verfiigbarkeit geeigneter Hilfen zu sein
(Arbeitsgemeinschaft der Obersten Jugend- und
Familienbehorden). Zudem muss sichergestellt
werden, dass keine personlich ungeeigneten
Personen diese Aufgaben wahrnehmen. Damit
wird auch wesentlich dem Schutzauftrag der
Kinder- und Jugendhilfe Rechnung getragen, der

1 Das Argumentationspapier wurde vom Fachausschuss Jugendhilfepolitik erarbeitet und vom Vorstand am 24. Juli 2007 verabschiedet.
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erst jiingst mit der KJHG-Novellierung besonde-
re Bedeutung bekam.

4. Erhalt der Jugend- und Landes-
jugendamter mit Jugendhilfe- bzw.
Landesjugendhilfeausschiissen

Fiir die Sicherstellung der Fachlichkeit und Leis-
tungsfihigkeit der Kinder- und Jugendhilfe sind
die Jugendamter und die Landesjugendamter
jeweils in ihrer Zweigliedrigkeit von Verwaltung
und Ausschuss unverzichtbar.

Die Bestimmungen zur Organisation des Ju-
gendamtes und des Landesjugendamtes sowie
zur Besetzung des Jugendhilfeausschusses und
des Landesjugendhilfeausschusses (§§ 70, 71
SGB VIII) sind wesentlich, um die Pluralitét des
Hilfeangebotes und die fachlichen Standards
sicherzustellen und die Unterstiitzungsmog-
lichkeiten der Kinder- und Jugendhilfe im Di-
alog zwischen offentlichen und freien Trégern
bestéandig weiterzuentwickeln. Deshalb miis-
sen die Jugendamter und Landesjugendamter
als Fachbehorden sowie ihre Zweigliedrigkeit
erhalten bleiben.

5. Keine Ausschreibungen

in der Kinder- und Jugendhilfe __
Aus den Strukturprinzipien der Kinder- und Ju-
gendhilfe geht hervor, dass die Sicherstellung
eines pluralen Angebots und die Ausiibung
des Wunsch- und Wahlrechts der Leistungs-
berechtigten wesentlich ist. Das Leistungserbrin-
gungsrecht der Kinder- und Jugendhilfe basiert
auf dem sozialrechtlichen Dreiecksverhiltnis
zwischen Jugendamt, Leistungsberechtigtem
und Leistungserbringer. Deshalb kénnen »Auf-
trage« nicht einseitig durch den &ffentlichen
Trager der Jugendhilfe vergeben werden. Die
Leistungsberechtigten nehmen im Rahmen
des Wunsch- und Wabhlrechtes die Einrichtun-
gen und Dienste in Anspruch. Das Instrument
der Ausschreibung und die damit verbundene
Vergabe sind nicht mit den Strukturprinzipien
der Kinder- und Jugendhilfe vereinbar. Die Ver-
pflichtung in der Leistungsvereinbarung, die
wesentlichen Leistungsmerkmale festzulegen,
um leistungsgerechte Entgelte zu vereinbaren
(§ 78¢ SGB VI, fiihrt zu einer Transparenz
des Leistungsangebots (Drucksache: Deutscher
Bundestag 16/5347).

6. Beibehaltung des
Vereinbarungsprinzips
Die in den §§ 78a bis 78g SGB VIII beschrie-
benen Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsent-
wicklungsvereinbarungen dienen der fachlichen
Weiterentwicklung der erzieherischen Hilfen,
der Transparenz der Leistungsangebote und
der Sicherstellung der Qualitat der Leistungs-
angebote. Um die im SGB VIII beschriebenen
fachlichen Standards aufrechtzuerhalten, ist
die Beibehaltung des Vereinbarungsprinzips
(§ 78a SGB VIII) unabdingbare Voraussetzung,
um weiterhin den Anspruch aufrechtzuerhalten,
einen gemeinsamen Dialog zwischen freien und
offentlichen Tragern sicherzustellen. Schieds-
stellenverfahren dienen in diesem Kontext
dazu, Meinungsverschiedenheiten zwischen
den Jugendamtern und den Leistungsanbietern
einvernehmlich beizulegen und so die fiir die
Kinder, Jugendlichen und ihre Familien notwen-
digen Angebote bereithalten bzw. schaffen zu
kénnen.

Zusammenfassung
Wie auch die Arbeitsgemeinschaft der obersten
Jugend- und Familienbehérden in ihrem Papier
»Starkung der landesrechtlichen Gestaltungs-
moglichkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe
durch die Féderalismusreform« ausfiihrt, darf
auch nach der Foderalismusreform das mate-
rielle Bundesrecht nicht durch die Lander ver-
andert werden. Dem Bund muss die Kompe-
tenz erhalten bleiben, durch bundeseinheitliche
Regelungen die materielle Rechtssicherheit zu
gewahrleisten. Parallel wird damit das Ziel un-
terstiitzt, gleichwertige Lebensverhaltnisse von
Kindern und Familien zu erreichen. Abweichun-
gen durch die Lander im Bereich der Behrden-
bestimmung und des Verwaltungsverfahrens
diirfen nicht dazu fiihren, dass das materielle
Recht »nur noch auf dem Papier bundeseinheit-
lich« aussieht.

Hannover, 25. Juli 2007
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