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Kinderrechte in die Verfassung —
eine Diskussion ohne Ende ?!

Q

Das Thema scheint nicht gerade auf der aktuellen
Agenda der Regierungskoalition zu stehen; keine
Rede davon in der Koalitionsvereinbarung

Das Thema war nicht Gegenstand des Kongress
,Kindeswohl| auf dem Prufstand“ der CDU/CSU-
Fraktion im Deutschen Bundestag anfangs
November; auch bei dem bevorstehenden Termin
von BUNDNIS 90/Die GRUNEN scheint das Thema
nicht zu interessieren

Bekannt geworden sind ablehnende Reaktionen aus
der CDU/CSU auf entsprechende Forderungen der
Bundesministerin Schwesig im SPIEGEL (August
2014). ,Das ist kein guter Umgang” murrt man dort.



Kinderrechte in die Verfassung —
Im Streit der Partelen

O

Schwesig (SPD) plant, die Kinderrechte in die Verfassung zu
schreiben. Das Kindeswohl soll gestarkt werden, das sei inr
Ziel: "Kinderrechte werden in Deutschland nicht gentigend
wertgeschatzt", das wolle sie andern. Eine solche Erganzung im
Grundgesetz wirde die Situation von Kindern und Jugendlichen
In vielen Lebensbereichen wirksam verbessern

DER SPIEGEL 11.8.2014

O

Das ware reine Symbolpolitik", sagte CDU/CSU-Fraktionsvize
Nadine Schdn, die auch familienpolitische Sprecherin ist,
SPIEGEL ONLINE. Konkret wirde dies nichts flr die Kinder
verandern, sagte sie, da misse man an anderer Stelle
ansetzen, im Verfahren vor Ort oder auch mit kleineren
rechtlichen Anderungen im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB)

DER SPIEGEL 14.8.2014



BUNDESRAT (BR-Drucks. 386/11)

,Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, einen
Gesetzentwurf zur Anderung des Grundgesetzes
vorzulegen, in dem Grundrechte der Kinder,
Insbesondere deren besonderer Schutz durch Staat und
Gesellschaft vor Gewalt, Vernachlassigung und
Ausbeutung, sowie das Recht der Kinder auf
altersgemale Anhorung in allen sie betreffenden
Gerichts- und Verwaltungsverfahren ausdricklich
normiert werden. Im Gesetzgebungsverfahren ist zu
prufen, inwieweit weitergehende soziale Rechte der
Kinder wie das Recht auf Flrsorge, das Recht auf
Bildung und bestmdgliche Forderung zur Erreichung von
Chancengleichheit und das Recht auf Entwicklung und
Entfaltung der Personlichkeit normiert werden kénnen.”



Chancen fiir eine Anderung/Erganzung des
GG?

Q

Die hierfur erforderliche 2/3-Mehrheit im Bundestag
scheint derzeit nicht erreichbar

Bislang sind entsprechende Vorstof3e im Deutschen
Bundestag gescheitert

Ob die Reihen in den Fraktionen der GROKO zu
dieser Frage wirklich fest ,geschlossen” sind? Die
Abstimmung wirde mit Sicherheit nicht freigegeben

Andererseits: viele hatten zB darauf gewettet, dass in
der GROKO der Mindestlohn keine Chancen haben
wurde, bekanntlich kam es anders

Die Diskussion auf der Agenda zu behalten, lohnt
allemal, well sie die Gegner und Befurworter unter
Rechtfertigungszwang setzt



Zahlreiche Vorschlage................

MUNDER:

,Jedes Kind hat ein Recht auf Entwicklung zu einer freien,
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit. Der Staat fordert dies durch die
Gesetzgebung, die vollziehende Gewalt und die
Rechtsprechung. Er schafft die erforderliche
Voraussetzung fur eine an den Zielen der Entwicklung des
Kindes ausgerichtete Gestaltung der Lebensverhéaltnisse
von Kindern."”

Art. 2 Abs. 3 GG-E

JAMt 2008. 299



Zahlreiche Vorschlage................

WIESNER:

,<Jedes Kind hat ein Recht auf FOrderung seiner
Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit sowie auf den
Schutz vor Gefahren flr sein Wohl. Die staatliche
Gemeinschaft tragt fur die Schaffung und Erhaltung
kindgerechter Lebensverhéaltnisse Sorge. Das
Kindeswohl leitet staatliches Handeln, das die Rechte
und Interessen von Kindern beruhrt.”

Art. 2 Abs. 1a GG-E

/KJ 2008. 225.228



Aktionsbundnis Kinderrechte*
(Stand 18/11/2012)

(1) Jedes Kind hat das Recht auf Forderung seiner kérperlichen und
geistigen Fahigkeiten zur bestmdoglichen Entfaltung seiner
Personlichkeit.

(2) Die staatliche Gemeinschaft achtet, schditzt und fordert die Rechte
des Kindes. Sie unterstitzt die Eltern bei inrem Erziehungsauftrag.

(3) Jedes Kind hat das Recht auf Beteiligung in Angelegenheiten, die
es betreffen. Seine Meinung ist entsprechend seinem Alter und seiner
Entwicklung in angemessener Weise zu bertcksichtigen.

(4) Dem Kindeswohl kommt bei allem staatlichen Handeln, das die
Rechte und Interessen von Kindern berdhrt, vorrangige Bedeutung zu.

Art. 2a GG-E

*Deutsche Liga fir das Kind; Deutscher

Kinderschutzbund: Deutsches
Kinderhilfswerk; UNICEF



Was auffallt an diesen Vorschlagen:

Die Verortung bei Art. 2 GG
Keine Anderung des Art. 6 GG

Keine Schwachung der Elternrechte

©c O O 0O

Neue Sicht auf Kinder als eigenstandige
Rechtssubjekte

@,

Hervorhebung auch der staatlichen Verantwortung
far das Wohlergehen der nachwachsenden
Generation



Befurworter ./. Gegner

Zahlreiche BeflUrworter
Unterschriftensammliung
Fachpolitischer Diskurs
Wissenschatftlicher Diskurs

Verbande

c O O O 0O O

Tagespresse

Publiziert finden sich weit mehr beflirwortende als
ablehnende Stimmen..............



Kinderrechte im Grundgesetz??!!

Q

Q

Das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit
(Art. 2 Abs. 2 GG),

Das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit
(Art. 2 Abs. 1 GG),

Die Verpflichtung zur Wahrung der Menschenwtrde
(Art. 1 Abs. 1 GG)

Art. 1 und 2 GG gehoren bekanntlich zu den
Grundpfeilern unserer Verfassung schlechthin. Die
Geltung dieser fundamentalen
Verfassungsaussagen fur Minderjahrige stellt
niemand in Frage



,o0wohl als auch” — ein Spannungsverhaltnis Art.6 Abs. 2
GG

(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staatlichen
Ordnung.

2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natdrliche
Recht der Eltern und die zuvdrderst ihnen obliegende
Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche
Gemeinschatt.

3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten durfen
Kinder nur auf Grund eines Gesetzes von der Familie
getrennt werden, wenn die Erziehungsberechtigten
versagen oder wenn die Kinder aus anderen Grinden zu
verwahrlosen drohen.

(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Flrsorge der
Gemeinschaft.

(5) Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die gleichen
Bedingungen fir ihre leibliche und seelische Entwicklung und ihre Stellung in
der Gesellschaft zu schaffen wie den ehelichen Kindern.



Art. 6 Abs. 2 GG

Recht und Pflicht = ,Elternverantwortung® (BVerfG)
fremdnutzig

Sowohl als auch — Spannungsverhaltnis
Strukturelle Ambivalenz/Ambiguitat

Staatliches Wachteramt
Gefahrdungsabwendungsprimat der Eltern
Subsidiaritat

Vertrauensvorschuss zugunsten der Eltern — nicht grenzenlos

c 0 0 0 0 0 O O 0O

Schutzpflichten haben Legislative, Exekutive und Judikative

Ein ,,grundrechtsdogmatischer Solitar* (Justiert)



Art. 6 Abs. 2 GG

Q

Einseitige Bestimmungsmacht samtlicher Lebens-
und Entwicklungsbedingungen des Kindes
zugunsten der Eltern (,Fremdbestimmungsrecht “)

Rechtswirksames Handeln gegeniber dem Kind und
Im Innen- und Aul3enverhaltnis

Jedoch: ,kein Machtanspruch der Eltern gegenuber
ihren Kindern® (BVerfGE 107, 104, 104), dh nur zum
Wohle des Kindes wahrzunehmen

Kindeswohlgefahrdende Verhaltensweisen geniel3en
von vornherein nicht den Schutz des Elternrechts



BVerfGE 24, 119/144

,Eine Verfassung, welche die Wurde des Menschen in
den Mittelpunkt ihres Wertsystems ruckt, kann bei der
Ordnung zwischenmenschlicher Beziehungen
grundsatzlich niemandem Rechte an der Person eines
anderen einraumen, die nicht zugleich pflichtgebunden
sind und die Menschenwurde des anderen respektieren.
Die Anerkennung der Elternverantwortung und der
damit verbundenen Rechte findet daher ihre
Rechtfertigung darin, dafld das Kind des Schutzes und
der Hilfe bedarf, um sich zu einer eigenverantwortlichen
Personlichkeit innerhalb der sozialen Gemeinschaft zu
entwickeln, wie sie dem Menschenbilde des
Grundgesetzes entspricht”.



Der Wortlaut des Grundgesetzes.......

O  Ausdrucklich kommt das Kind als Trager eigener
Grundrechte im Verfassungstext nicht vor

QO Das Kind ist (Schutz-)Objekt elterlichen oder
erforderlichenfalls staatlichen Handelns

O Bundesverfassungsgericht: Kind hat ,selbst
Anspruch auf den Schutz durch den Staat® (BVerfG
24, 119, 144). Erst 1968 hat das BVerfG anerkannt,
dass Kinder Trager eigener Grundrechte sind



Volkerrecht - UN-Kinderrechtskonvention
Art. 19

Schutz vor Gewaltanwendung, Misshandlung, Verwahrlosung

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs-,
Sozial und BildungsmalRnahmen, um das Kind vor jeder Form korperlicher oder
geistiger Gewaltanwendung, Schadenszufiigung oder Misshandlung, vor
Verwahrlosung oder Vernachlassigung, vor schlechter Behandlung oder
Ausbeutung einschlief3lich des sexuellen Missbrauchs zu schitzen, solange es
sich in der Obhut der Eltern oder eines Elternteils, eines Vormunds oder anderen
gesetzlichen Vertreters oder einer anderen Person befindet, die das Kind betreut.
(2) Diverse Schutzmal3nahmen sollen je nach den Gegebenheiten wirksame
Verfahren zur Aufstellung von Sozialprogrammen enthalten, die dem Kind und
denen, die es betreuen, die erforderliche Unterstlitzung gewahren und andere
Formen der Vorbeugung vorsehen sowie Malinahme zur Aufdeckung, Meldung,
Weiterverweisung, Untersuchung, Behandlung und Nachbetreuung in den in
Absatz 1 beschriebenen Fallen schlechter Behandlung von Kindern und
gegebenenfalls flr das Einschreiten der Gerichte.

Die UN-Kinderrechtskonvention ist innerstaatlich wie ein Bundesgesetz
zu behandeln, dh Nachrang gegeniber dem Grundgesetz; es besteht
jedoch laut BVerfG die Verpflichtung zu einer
,menschenrechtsfreundliche Auslegung” des GG



Argumente eines scharfsinnigen Gegners

Matthias Jestaedt:

Q

O

Kinderrechte ins Grundgesetz = ,irrefUhrende Vokabel®

Der besondere Schutzbedarf, ja die ,kindesgrundrechtstypische
Gefahrdungslage” steht schon in der Stammfassung des GG
von 1949

Wer hier die Subjektstellung des Kindes vermisst, ,huldigt
einem begrundungsbedurftigem Verfassungstextualsismus®

,o0ll es darum gehen, was sich dem juristisch Unbedarften
schon bei oberflachlicher Lekture erschliel3t? Oder sollte nicht
Malistab sein, wie sich die professionalisierte und spezialisierte
Verfassungsauslegung und Verfassungshandhabung in praxi et
effectu darstellen?”

,von Verfassungsanderungsexperimenten ist daher im
Grundsatze abzuraten”.



Wer hat Angst vor Kinderrechten???

O

Verfassungstexte sind nicht nur flr habilitierte Staats- und
Verfassungsrechtler geschrieben, auch wenn die spezialisierte
und professionalisierte Verfassungsauslegung durch das
BVerfG héchste Anerkennung verdient

Was und wo explizit im Verfassungstext steht, hat eine
besondere Bedeutung; sicherlich: Wer wirde die Geltung von
Art. 1 und 2 GG fir alle Menschen, und damit auch ftr Kinder
ernsthaft bestreiten wollen

Lehrreich ist die Entstehung der UN-KRK: obwohl eine Vielzahl
von verbindlichen Menschenrechtsdokumenten existierte,
beschloss die Generalversammlung der VN diese Konvention,
um das Spezifische von Kindheit und Jugend eigens
hervorzuheben

Das GG sowie seine Auslegung durch das BVerfG waren
bislang Gberwiegend eine success story; darauf wird Prof. Dr.
Heilmann, RIOLG, eingehen



14. Kinder- und Jugendbericht |

,Die Kommission spricht sich nach sorgfaltiger Abwagung
der Argumente flr eine Aufnahme von Kinderrechten in
das Grundgesetz aus”.

QO Kinder und Familien sind mit ,struktureller
Rucksichtslosigkeit” (Kaufmann) konfrontiert, dh: die
besonderen Belange und Interessen von Kindern,
Jugendlichen und Familien werden systematisch
vernachlassigt

QO Belange von Kindern bzw. des Kindeswohls werden
Im Falle des Auftretens von Interessenkollisionen
marginalisiert

QO Kinder sind auf advokatorische Formen der

Interessenvertretung verwiesen; diese zu schwach
oder im Intereccenwider<treit



14. Kinder- und Jugendbericht Il

Q

Q

Zahlreiche Umsetzungsdefizite der UN-KRK liel3en
sich mit Kinderrechten im GG besser Uberwinden

Es ist trotz der Rechtsprechung des BVerfG nicht
gelungen, ein entsprechendes Rechtsbewusstsein in
der Bevolkerung zu erzeugen und die Kinderrechte
durchgangig zum Malf3stab fur das Handeln von
Gerichten und Verwaltungen zu erheben

Zur Vermeidung von Spannungsverhaltnissen zu
den Regelungen Uber das Elternrecht und das
staatliche Wéachteramt in Art 6 Abs.2, Satz 1 und 2
GG erscheint es als bedekenswert, die genannten
Kinderrechte in Art. 2 GG zu verankern - wie von
Munder und Wiesner vorgeschlagen



Stellungnahme der BuReg zum 14. KJB

,,Die Rechte von Kindern werden von den im Grundgesetz enthaltenen
Grundrechten in Verbindung mit den vom Bundesverfassungsgericht
entwickelten Leitlinien vollstandig gewahrt. Grundrechte stehen allen
naturlichen Personen unabhangig von ihrem Alter zu. Kinder sind deshalb,
ebenso wie Erwachsene, insbesondere Rechtstrager im Hinblick auf Artikel 1
Absatz 1 GG, der die Menschenwurde schutzt, und ihnen kommt ein eigenes
Recht auf Entfaltung ihrer Personlichkeit zu. Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 GG
garantiert den Schutz von Kindern vor Gewalt und Vernachlassigung. Aus
Artikel 6 Absatz 2 GG folgt zudem der wichtige Anspruch von Kindern auf
Pflege und Erziehung. Auf der Grundlage von Artikel 6 GG haben der
Gesetzgeber und das Bundesverfassungsgericht ein differenziertes,
wohl austariertes System der wechselseitigen Rechte und Pflichten im
Dreiecksverhaltnis zwischen Eltern, Kind und Staat entwickelt.

Eine Grundgesetzanderung ist auch insofern nicht
erforderlich®.



,Die Rechte von Kindern werden ...
vollstandig gewahrt* (Bundesregierung)

O

O

O

Eine vollmundige Aussage
Die im 14. KJB aufgezéhlten Defizite werden ignoriert

Dies ist eben gerade auch deshalb maoglich, weil die Verfassung
hier keine auch an die Rechts- und Sozialpolitik adressierte und
eindeutige Aussagen zu Kinderrechten trifft

Diese Aussage der BuReG steht in einer langen Tradition in D:
hier wird ideologiegeleitet und nicht empirisch bewertet und
entschieden

Reflexartig wird in der Forderung nach Starkung von
Kinderrechten eine Schwachung der Elternrechte gefolgert

Die ,Schatten der Vergangenheit® sind lang

Eine Starkung der Kinderrechte starkt auch die Eltern



lat sich was verandert? ,Lernendes
Kinderschutzsystem™? (Kindler 2014)

,2Jngeklarte Hilfeziele und Verantwortungsdiffusion®

,Jnterschiedliche Risikokonzepte, Instrumente und
Verfahren®

QO ,Verantwortungsdelegation fur Kinderschutz an den
ASD"

QO ,Kein Ort und keine Zeit fur
professionsubergreifendes Fallverstehen”

O ,Die Familien- und Hilfegeschichte blieb neuen
Helferinnen unbekannt"

QO Kooperation nur Absicht und problematische Formel

Kindler/Gerber/Lillig (2014)



Kinderschutz in Deutschland:“nicht
kindzentriert, sondern elternzentriert*

,Die gegenwartige Losung konzentriert sich auf den erwachsenen Klienten,
wahrend sie das Kind ignoriert. Anstatt die Erfahrungen und das Leiden der
Kinder in den Mittelpunkt zu stellen, zielen die Interventionen auf Erhaltung
der rechtmal3igen elterlichen Autoritat und insbesondere auf den sichtbaren
Willen der Eltern, sich um einen ordentlichen Erziehungsstil zu bemuthen®.

,Sowohl das Kind als auch die Situationen familiarer Gewalt verbleiben im
toten Winkel®

,Kinder von Professionellen immer wieder dazu uberredet wurden, den
Kontakt zum gewalttatigen Vater zu halten selbst dann, wenn die Kinder
erklarten, dass es ihnen im Anschluss an ein Treffen schlecht gehe”

,Marginalitat des Kindes im Kinderschutz®

,Kindzentrierte Wissensbestande werden nicht adaptiert” — ,prinzipielle
Zurtickweisung kindbezogenen Wissens®

Alberth/Buhler-Niederberger/Eisentraut (2014)



,BAUSTELLEN" |

o

KKG: Implementationsdefizite (Stichworte: ZB: Kinderschutz in
Heilberufen und Schulen)

Gefahrliche ,bunte Vielfalt® bei den Kinderschutzfachkraften (,ISEF")

Informations-, Fort- und Ausbildungsdefizite zum Kinderschutz und zur
Kommunikation mit Kindern; Kinderschutz in den Curricula der
Hochschulen (Recht, Medizin, Erziehungswissenschaften,
Sozialarbeit)

Nach wie vor keine verpflichtende Fortbildung fr
Familienrichterinnen/er

Keine Fachaufsicht Uiber JAer: faktischer Ausfall rechtsstaatlicher
Kontrolle Gber Jugendamtshandeln

,Hilfen zur Erziehung® (HzE) bislang nicht Rechtsanspruche der M;j,
sondern der PSB

Offentliche und freie Trager stehen in keinem kritischen Dialog tiber
Kinderschutz und die Wirksamkeit der eingesetzten Hilfen



,BAUSTELLEN" Il

Erforderlich sind:

Q Kritische Prifung der Evaluationsergebnisse des von der BuReG
vorzulegenden Evaluationsberichts zum Bundeskinderschutzgesetz

O Kritische Begleitung der Umsetzung der kinderschutzrelevanten
Themen aus der Koalitionsvereinbarung

O Bundesweite Verstetigung der Ombudsschaft in der Kinder- und
Jugendbhilfe

O Standards und Qualifizierung der Begutachtung im
familiengerichtlichen Verfahren

Q Klarung des Verhaltnisses Familiengericht/Jugendamt
(»Anordnungskompetenz“?!)

Qualifizierung und Kontinuitatssicherung in der Pflegekinderhilfe
Reform des Vormundschaftsrechts, der Inobhutnahme, der FU

Evaluierung des familiengerichtlichen Verfahrens (FamFG) in
Kindschaftssachen auch hinsichtlich der Starkung von Kinderrechten



BAUSTELLEN Il

O

Ausreichende Ausstattung an qualifiziertem Personal — realistische
Fallzahlen insbes. im ASD, auch bei den FamGen

Zwingende Einbeziehung externer Experten beim Verstehen und
Handeln im Kinderschutz

Qualifizierte Diagnostik zur Einschatzung des Gefahrdungsrisikos und
als Voraussetzung der Hilfeplanung

Neue Kultur der interdisziplinaren Kommunikation und Kooperation

Entdamonisierung von Polizei, Justiz, (Gerichts-)Medizin und
Psychiatrie

Aufarbeitung der Theoriedefizite insbes. im Hinblick auf
Zwangskontexte

Regelmalig empirisch gestlitzte Begleitforschung zur Implementation
und Wirkung der neuen Regelungen

Ideologiefreie wissenschaftliche Politikberatung

Imnlementation kindbe7o0enen Wic<cen< in alle Handhina<sfelder



Baustellen IV

QO  Konsequente Umsetzung der Mitwirkungs-, Beteiligungs- und
Beschwerderechte in allen Bereichen (Art. 12 UN-KRK)

O  Der Widerstand gegen ,Kinderrechte im Grundgesetz® erklart
sich auch daraus, dass damit ,die Gultigkeit der generationellen
Ordnung in Frage gestellt® (Buhler-Niederberger u.a.) wird

QO  Sowie das Volkerrecht eines kindzentrierten Instruments
bedurfte (UN-KRK, 1989), so bedarf auch die Deutsche
Verfassung (GG) einer Erganzung mit spezifischen Aussagen
zu Kinderrechten

QO  Wandlungsprozess der Familien- und Interventionspolitik in
zahlreichen Landern zu einer starkeren Kindzentrierung



