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Editorial

Bjérn Hagen, Hannover

In den aktuellen jugendpolitischen Diskussionen
finden sich die notwendigen bildungs- und sozi-
alpolitischen MaBnahmen nicht wieder. Nach
dem Kabinettsbeschluss zur Einfiihrung des Be-
treuungsgeldes priift Hamburg daher eine Verfas-
sungsklage. Bestritten wird die Gesetzgebungs-
kompetenz, da kein bundeseinheitlicher Bedarf
fir eine Regelung gesehen wird. In Thiiringen
wurde ein Landesbetreuungsgeld bereits 2006
eingeflhrt. Die Koalition will Eltern, die die Be-
treuung ihrer Kinder selbst organisieren und kei-
ne staatlich geforderte Institution in Anspruch
nehmen, ab Januar 2013 ein Betreuungsgeld von
100 Euro monatlich zahlen. Ab 2014 soll der Be-
trag flir die zwei- bis dreijahrigen Kinder auf 150
Euro erhdht werden. Nicht nur die Oppositions-
parteien haben Bedenken gegen die - wie sie es
nennen - »Herdpramie«. Die Vorsitzende des Fa-
milienausschusses im Bundestag, Sibylle Lau-
rischk (FDP) ist ebenfalls skeptisch, ob der Bund
aus verfassungsrechtlicher Sicht dafiir zustandig
ist. Zudem ist der eigentliche Zweck des Betreu-
ungsgeldes unklar. Es kann nicht darum gehen,
die jeweiligen Betreuungsformen der Eltern in In-
stitutionen oder zu Hause grundsatzlich zu kriti-
sieren oder zu diffamieren. Andere Vorschldge ge-
hen dahin, allen Eltern von Kleinkindern im Alter
von zwei und drei Jahren Betreuungsgeld zu zah-
len - unabhdngig davon, ob sie Vollzeit, Teilzeit
oder gar nicht arbeiten, und unabhéngig davon,
wie die Kinder betreut wiirden. Insgesamt ist die
Zielsetzung des Betreuungsgeldes in der Tat un-
klar. Insbesondere dann, wenn der Zusammen-
hang zwischen Bildungsarmut und Lebenslagen
Beriicksichtigung findet. Unter diesem Aspekt gilt
es, in den Ausbau der Bildungsinfrastruktur zu in-
vestieren und die Qualitat der Betreuungen si-
cherzustellen.

Ahnlich wie bei der Diskussion um die Einfiihrung
des Warnschussarrestes fiir jugendliche Straftéter,
vor der Experten warnen, geht es offensichtlich

um Prinzipien und das Durchsetzen von Haltun-
gen. Ausgangspunkt fiir den Arrest ist die Ein-
schatzung des Bundesinnenministers, Hans-Peter
Friedrich (CSU), dass fiir viele Jugendliche die Be-
wahrung einem Freispruch gleichkommt. Darum
sei es im gegebenen Fall sinnvoll, den Jugendli-
chen zu zeigen, was passieren kann, wenn sie sich
nicht andern, namlich der Gang hinter Gitter.

Insgesamt schdtzen Experten den Gesetzentwurf
als wenig hilfreich ein. Bei gravierenden Strafta-
ten erfolgt in der Regel ohnehin eine Jugendstra-
fe und fiir junge Menschen, die bereits einen Ar-
rest verbiiBt oder in Untersuchungshaft waren, ist
der Warnschussarrest nicht vorgesehen. Die aktu-
elle Riickfallstatistik des Bundesjustizministeri-
ums zeigt, dass Jugendliche ohne Bewahrungs-
strafe zu 68 Prozent riickfdllig werden. Diejenigen
mit jugendgerichtlichen Auflagen zu 50 Prozent.
Gitter sind offensichtlich keine padagogische
MaBnahme gegen Straffalligkeit. Grundsatzlich
muss bei gesetzlichen MaBnahmen iiberlegt wer-
den, ob ein Schuldausgleich der Straftat im Mit-
telpunkt steht oder die erzieherische Absicht. Das
Thema stand auch auf einem Fachtag der Kinder-
arche Sachsen im Mittelpunkt. Deutlich wurde
hier, dass seit 2008 ein Riickgang der Gewaltkri-
minalitdt Jugendlicher beobachtet wird. Die me-
diale Berichterstattung nimmt demgegeniiber
deutlich zu, also eine wachsende Diskrepanz zwi-
schen tatsdchlicher und wahrgenommener Pro-
blematik. Wenn man diese Erkenntnisse mit der
aktuellen UNICEF-Studie zur Kinderarmut ver-
kniipft, auf der Deutschland auf einer Liste mit 29
Landern Platz 15 einnimmt, und eins von 20 Kin-
dern immer noch auf eine warme Mahlzeit ver-
zichten muss, wird deutlich, dass sowoh! das Be-
treuungsgeld als auch der Warnschussarrest nicht
die geeigneten MaBnahmen sind, um die ge-
wiinschten Ziele der Qualitat der pddagogischen
Betreuung und der Integration in die Gesellschaft
zu erreichen. Es kommt darauf an, den Teufels-
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Editorial

kreis zwischen den Lebenslagen wie Kinderarmut
und Bildungsbenachteiligung zu unterbrechen.
Wie dieses geschehen kann, dafiir finden sich Bei-
spiele in dieser Ausgabe der »Evangelischen Ju-
gendhilfex. a

lhr
Bjorn Hagen
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Welche Auswirkungen hat das Bundeskinderschutzgesetz auf die

Arbeit der freien Trager? - Teil |
(Teil Il erscheint in der EJ 04 [/ 2012)

Peter-Christian Kunkel, Keh!

Von allen am Gesetzgebungsverfahren Beteiligten
wurde das Bundeskinderschutzgesetz als »Meilen-
stein« gepriesen - fiir betroffene Praktiker ist es
eher ein »Miihistein«. Fiir nicht Eingeweihte ist es
ohnehin ein Rdtsel. So sprach der die Sitzung des
Bundesrats am 16. Dezember 2011 leitende baye-
rische Staatsminister unbeirrt vom »Bundeskinder-
gartenschutzgesetz«. Der Gesetzgeber reagiert
auf jeden neuen spektakuldren Fall von Kindes-
misshandlung mit neuen Normen. Abhilfe schaf-
fen aber nicht mehr Paragraphen, sondern mehr
Personal. Der »Fall Chantal« in Hamburg ereigne-
te sich nach Inkrafttreten des Bundeskinder-
schutzgesetzes.

Auf die Arbeit der freien Trager hat das Gesetz in-
soweit keine Auswirkungen, als es fiir sie - eben-
so wenig wie das SGB VIl insgesamt - unmittelbar
keine Pflichten enthdlt. Erst aus den Sicherstel-
lungsvereinbarungen ergeben sich (vertragliche)
Pflichten.

1. Art.1 ( KKG):

1.1 § 1 KKG: Kinderschutz und staatliche
Mitverantwortung

Absatz 4 enthilt eine Legaldefinition des Begriffs
»Frihe Hilfen«:

Der Begriff der »Friihen Hilfen« wird vom Gesetz
selbst definiert als Hilfe »vor allem in den ersten
Lebensjahren«. Nach der Begriindung (BT-Drucks.
17/6256, S. 28) sind dies Kinder bis zum Alter von
rund drei Jahren.

Damit unterscheiden sich »Friihen Hilfen« von der
»Frihforderunge nach SGB IX, die Kinder bis
sechs Jahre betrifft.

1.2 § 2 KKG: Information der Eltern {iber
Unterstiitzungsangebote in Fragen der
Kindesentwicklung

Nach Absatz 1 besteht eine Pflicht zur Informa-

RS-
y ¢ A
Gesetz zur 26 Anderg. Anderg. v. Evaluation Bekannt- Inkraft-
Koopera- SGB VI - 8§21 Abs.1 des machung treten
tion und SGB IX BKiSchG
Infor-
mation im -8824
Kinder- SchwKonfliktG
schutz
(KKG)
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tion der Eltern iber Leistungsangebote. »Sollen«
ist "Miissen« im Regelfall und |asst Ermessen nur
bei atypischen Umstdnden im Einzelfall zu. Ein
Rechtsanspruch auf die Information besteht
nicht, da Absatz 1 nicht als subjektives offentli-
ches Recht ausgestaltet ist. Ebenso wenig ergibt
sich ein solcher aus § 16 SGB VIII.

Nach Absatz 2 Satz 1 entscheidet die zusténdi-
ge Stelle nach Ermessen, in welcher Weise die In-
formation gegeben wird. »Befugt« bezeichnet das
Ermessen und ist nicht etwa als Befugnis fiir eine
Datenerhebung zu verstehen, denn das Ge-
sprachsangebot ist keine Datenerhebung. Die In-
formation kann schriftlich, telefonisch oder in ei-
nem personlichen Gesprach libermittelt werden
(Auswahlermessen). Nur wenn die Eltern es wiin-
schen (Satz 2), kann das Gesprach auch in der el-
terlichen Wohnung stattfinden («Willkommensbe-
such«). Den Schreckensruf »Jugendamt ante
portas« kann es also nicht geben. Die zustdndige
Stelle ist nicht verpflichtet, den Besuchswunsch
zu erfiillen. Der »Willkommensbesuche« («Familien-
besuchq) ist kein Kontrollbesuch («Hausbesuche).
Wird bei dem Besuch ein gewichtiger Anhalts-
punkt fiir eine Kindeswohlgefdhrdung wahrge-
nommen, wird aber der Automatismus des Ver-
fahrens nach § 8a SGB VIII ausgel6st, wenn eine
Mitarbeiterin des Jugendamts oder (in seinem
Auftrag) des freien Trigers, der mit dem Jugend-
amt eine Vereinbarung nach § 8a Abs. 4 SGB
VIII abgeschlossen hat, den Besuch durchfiihrt.

Selbstverpflichtungserklarung des Freien Tragers

§ 8a Abs. 4 SGB VIII enthalt eine Verpflichtung
nur des offentlichen Tragers zum Abschluss einer
Vereinbarung, deren Inhalt in Absatz 4 ndher be-
schrieben ist. Mit diesem Inhalt kann der freie
Trager auch eine Selbstverpflichtungserkldrung
abgeben.

Von welcher Stelle der Besucher kommen soll,
kann durch Landesrecht bestimmt werden (Satz
3). Nur subsidiar ist der ortliche Triger der Ju-
gendhilfe zustandig. Ortlicher Triger der Jugend-

hilfe ist die Gebietskdrperschaft. Sie kann auch
ein anderes Amt als das Jugendamt fiir zustandig
erkldren, beispielsweise um den oben genannten
Automatismus zu verhindern. Auch auf einen frei-
en Trager kann die Aufgabe lbertragen werden.

§ 2 KKG ist mit Datenschutzproblemen befrach-
tet. In den Meldegesetzen der Lander - mit Aus-
nahme des Saarlandes - fehlt eine Ubermitt-
lungsbefugnis fiir die Daten der Meldebehdrde an
das Jugendamt. Eine solche Ubermittlungsbefug-
nis miisste die Meldebehdrde durch ein Bundes-
gesetz eingerdumt bekommen, da nach der
Foderalismusreform das Meldewesen in die Zu-
standigkeit des Bundes fallt (Art. 73 Abs. 1 GG).
Werden einem Berufsgeheimnistrager im Sinne
von § 4 KKG »Gefahrdaten« im Sinne von § 8a
SGB VIl bekannt, kann er diese Daten an das Ju-
gendamt libermitteln, wenn er das Verfahren des
§ 4 KKG beachtet. Ist der Berufsgeheimnistrager
selbst Mitarbeiter des Jugendamts, 16st er auto-
matisch das Verfahren nach § 8a SGB VIl aus. De
lege lata ergibt sich eine befriedigende Ldsung
des Datenschutzproblems nur, wenn die Eltern
ihre Einwilligung erklart haben, dass die Meldebe-
horde die Daten an das Jugendamt lbermittelt
oder wenn die Meldebehdrde selbst oder das
Standesamt den Besuch durchfiihrt. Das Jugend-
amt kann das Willkommenspaket packen und
dessen Zustellung der Meldebehdrde iberlassen.

1.3. § 3 KKG: Rahmenbedingungen fiir
verbindliche Strukturen im Kinderschutz

In Absatz 1 wird als Ziel des Netzwerks postu-
liert, dass sich die Netzwerke gegenseitig liber ihr
Hilfeangebot informieren, es strukturieren und
das Kinderschutzverfahren untereinander ab-
stimmen. Diese Zusammenarbeit bezieht sich also
nur auf Strukturen, nicht aber auf eine Zusam-
menarbeit im Einzelfall. Der Austausch personen-
bezogener Daten ist daher unzuldssig. Das Ver-
haltnis zu § 81 SGB VIII der ebenfalls eine
strukturelle Zusammenarbeit betrifft, ist unklar.

Aus der Aufzdhlung der beteiligten Stellen in Ab-
satz 2 ergibt sich, dass das Netzwerk nicht nur
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dem Kinderschutz dienen soll, sondern dem
Schutz junger Menschen allgemein. Nur so kann
die Beteiligung der Agenturen fiir Arbeit und der
Schulen erkldrt werden. Im Unterschied zu § 81
SGB VIII sind Staatsanwaltschaften, Justiz-
vollzugsbehdrden und Jugendgerichte nicht ge-
nannt. Weitergehend als in § 81 SGB VIII sind in
§ 3 KKG aber zum Beispiel Schuldnerberatungs-
stellen einbezogen. Nach dem Wortlaut sind fer-
ner auch Alten- und Pflegeheime einbezogen
(«Einrichtungen und Dienste, mit den Vertrage
nach § 75 Abs. 3 SGB Xl bestehend), die aber
nach dem Zweck der Norm wohl ausscheiden. Der
Kreis der Netzwerke kann erweitert werden («ins-
besondered). Eine Pflicht zur Zusammenarbeit be-
steht fiir die genannten Stellen nach dem KKG
nicht. In anderen Gesetzen ist aber vereinzelt eine
Kooperationspflicht geregelt wie beispielsweise
fiir die Schwangerschaftsberatungsstellenin § 4
Abs. 2 Schwangerschaftskonfliktgesetz; fiir die
Polizei in § 26 LKJHG BW; fiir Gesundheitsbehor-
den in § 1 Abs. 4 KiSchutzG BW).

Absatz 3 regelt die Verantwortlichkeit fir das
Netzwerk. Sie liegt beim 6rtlichen Trager der Ju-
gendhilfe. Gestrichen wurde die Formulierung im
Regierungsentwurf »auf der Ebene des ortlichen
Tragers«. Die Gebietskorperschaft muss also das
Amt bestimmen, das das Netzwerk aufbaut; dies
wird wohl das Jugendamt sein. Dieses Amt kann
dann die Aufgabe zur Ausfiihrung auf einen frei-
en Trager libertragen, bleibt aber selbst letztver-
antwortlich. Die Verbindlichkeit der Zusammenar-
beit soll durch Vertrag sichergestellt werden.

Absatz 4 ist den Familienhebammen gewidmet
(bei Beachtung des Gender-Prinzips: auch den
Entbindungspflegern). Sie sind als Beteiligte des
Netzwerks in Absatz 2 nicht ausdriicklich ge-
nannt, aber unter »Angehdrige der Heilberufe« zu
subsumieren. Den Hebammen gleichgestellt sind
Kinderschwestern und -pfleger. Dies ergibt sich
zwar nicht aus dem Wortlaut des Absatzes 4, aber
aus der Begriindung des Gesetzes (BT-Drucks.
17/6256, S. 32). Die Finanzierung der Familienhe-
bammen war bis zum Schluss - sinnigerweise

kurz vor dem Fest der Geburt Christi - eine
schwierige Geburt. Sie erfolgt durch den Bund -
ohne Beteiligung der Krankenversicherung - in
zwei Phasen:

In der ersten Phase stellt der Bund ab 2012 vier
Jahre lang als Modell, die sogenannte Bundesini-
tiative, jahrlich 30 Millionen [ 45 Millionen [ 51
Millionen [ 51 Millionen zur Verfligung. In der
zweiten Phase bringt er dauerhaft in einen Fonds
- den so genannten Bundesfonds - jahrlich 51
Millionen ein. Empfianger dieser Bundesmittel
sind die Lander, nicht die Gebietskdrperschaften.
Das Geld ist fiir den Auf- und Ausbau des Netz-
werks und fiir den Einsatz der Familienhebammen
zweckbestimmt zu verwenden. Eine Verwaltungs-
vereinbarung mit den Landern regelt die Ausge-
staltung der Mittelvergabe.

Bisher werden Hebammen auf Kosten der Kran-
kenkassen nur bis zu zwei Monate nach der Ge-
burt - rein medizinisch - tatig. Nach Ablauf von
zwei Monaten zahlt die Krankenversicherung nur
nach arztlicher Anordnung bei medizinischer In-
dikation. Die medizinischen Leistungsanteile der
Hebammenleistung sind nach § 134a SGB V in
Verbindung mit der Hebammenvergiitungsverein-
barung (Anlage 1zu§ 134aSGB V) von der ge-
setzlichen Krankenversicherung zu iibernehmen.
Die psychosoziale Begleitung der Eltern durch die
Familienhebammen wird dagegen kiinftig aus
Bundesmitteln finanziert. Familienhebammen
sind Hebammen mit einer zusatzlichen Ausbil-
dung fiir die psychosoziale Begleitung. Bei der
psychosozialen Begleitung ist die Abgrenzung zur
Sozialpddagogischen Familienhilfe nach 8§ 27,
31 SGB VIl zweifelhaft. Bei Vorliegen eines Erzie-
hungsdefizits nach § 27 Abs.1 SGB VIII liegen
kongruente Leistungen vor, die miteinander kon-
kurrieren. Die Sozialpddagogische Familienhilfe ist
dann nachrangig gegeniiber der Hebammenbhilfe
(§ 10 Abs. 1 SGB VIII).
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1.4. § 4 KKG: Beratung und Vermittlung von
Informationen durch Geheimnistriger bei
Kindeswohlgefahrdung

Die Regelung soll einerseits die Vertrauensbezie-
hung zwischen einem Geheimnistrager, etwa dem
Arzt, und dem »Geheimniszutrager« wie beispiels-
weise dem Patienten schiitzen, andererseits die
Weitergabe wichtiger Informationen an das Ju-
gendamt - also nicht an die Polizei - ermdglichen.
In der Hitliste missgliickter Gesetze nimmt § 4
KKG einen der vorderen Platze ein. Janusk&pfig
blickt § 4 KKG einerseits ins Strafrecht, anderer-
seits ins Verwaltungsrecht. Ins Strafrecht, weil er
Offenbarungsbefugnis nach § 203 Abs.1 StGB ist;
ins Verwaltungsrecht, weil er seinem Wortlaut
nach den sogenannten Berufsgeheimnistragern
die Pflicht auferlegt, Kinderschutz nach Art des
Jugendamts zu betreiben. Letzteres ist aber schon
aus verfassungsrechtlichen Griinden ausgeschlos-
sen, weil dies ein unzuldssiger Eingriff in die Be-
rufsausiibungsfreiheit nach Artikel 12 des Grund-
gesetzes ware und zudem die Autonomie freier
Trager beschranken wiirde, die fiir kirchliche Tra-
ger und ihre Wohlfahrtsorganisationen in Art. 140
GG i.V.m. Art. 137 WV besonders geschiitzt ist.

Die Offenbarungsbefugnis Freier Trager

Mit Bedacht gibt es deshalb im ganzen SGB VIII
keinen Paragrafen, der freien Tragern eine Pflicht

§ 203 StGB

auferlegt. Verpflichtet werden sie lediglich ver-
traglich durch Sicherstellungsvereinbarungen.
Dass die sogenannten Berufsgeheimnistrager
nicht als Berufskinderschiitzer rekrutiert und da-
mit funktionell Jugenddmter werden sollen, ergibt
sich auch daraus, dass dann die Vereinbarungen
nach § 8a Abs. 4 SGB VIII kaum mehr einen An-
wendungsbereich hatten. Der Zweck des § 4 KKG
beschrénkt sich also darauf, die Voraussetzungen
zu nennen, unter denen die in § 203 Abs. 1 StGB
aufgefiihrten Personen eine Offenbarungsbefug-
nis gegeniiber dem Jugendamt haben.

Absatz 1 konkretisiert und spezifiziert die Heilbe-
rufe in Nr. 1 und erweitert in Nr. 7 den Kreis der
Berufsgeheimnistrager gegeniiber der Regelung in
§ 203 Abs. 1 StGB um die Lehrer. Die Einbezie-
hung der Lehrer ist unsystematisch, da Lehrer kei-
ne Schweigepflicht nach & 203 Abs. 1 StGB ha-
ben, also auch keine Offenbarungsbefugnis nach
§ 203 Abs. 1 StGB bendtigen. Lehrer kdnnen
aber Amtstrager nach § 203 Abs. 2 StGB in Ver-
bindung mit § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB sein. Dann
bendtigen sie allerdings keine besondere Offenba-
rungsbefugnis, sondern es geniigt nach § 203
Abs. 2 StGB, dass die Offenbarung datenschutz-
rechtlich - nach Landesdatenschutzgesetz oder
Schulgesetz - zulassig ist. Abweichend von § 203
Abs. 1 StGB sind in § 4 KKG Berater nur in ihrer
Funktion genannt, aber nicht in der Organisation
einer Beratungsstelle.

ein Geheimnis*

wird jemand anvertraut (gerade) als

l

Abs. 1:Angehdrigem einer Berufsgruppe:

Nr. 1: Arzt usw. Nr. 1:
Nr. 2: Berufspsychologe Nr. 2:
Nr. 4: Berater in 6ff. anerk. Beratungsstelle
Nr. 4a: Berater in Beratungsstelle nach §§ 3

u. 8 SchwkonfliktG
Nr. 5: Staatl. anerk. SA/SP

oder
deren Gehilfen/Auszubildenden (Abs. 3)

l

Abs. 2:6ffentlichem Funktionstrdger:

Amtstrager (§ 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB)
Fiir den 6ffentl. Dienst besonders
Verpflichteter (§ 11 Abs. 1 Nr. 4 StGB i.
V. m. Verpflichtungsgesetz)
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Offenbarungsbefugnis bei

Abs. 1

v

Abs. 2

v

(1) Einwilligung

(3) Rechtfertigender Notstand (§ 34 StGB)
- gegenwdrtige Gefahr fiir ein Rechtsgut

- ausdriickliche - wie bei Absatz 1
- stillschweigende (konkludente) - zusitzlich: bei Aufgabenerfiillung
- mutmaBliche (nur, wenn ausdriickliche der &ffentlichen Verwaltung
oder stillschweigende nicht méglich) +
(2) Bundesgesetzliche (hoherrangige) datenschutzrechtlicher Zul3ssigkeit
Mitteilungspflicht (z.B. § 138 StGB)oder (hier: nach 88 68-75 SGB X
- befugnis (§ 4 KKG) i. V. m. 88 64, 65 SGB VIII)

- nicht anders abwendbar™

- Abwagung der Giiter

- Rechtsgut muss wesentlich hdherwertig
sein gegenliber Berufsgeheimnis

* (1) Tatsache, die sich auf (2) bestimmte Person bezieht und (3) nur Einzelnen oder beschranktem Personenkreis bekannt ist
und (4) an deren Geheimhaltung der Betroffene ein schutzwiirdiges Interesse hat auch (5) iiber den Tod hinaus.

**Vgl. hierzu § 12 LKindSchuG RP und § 1 Abs. 5 KiSchutzG BW sowie § 4 KKG.

§ 4 KKG kann sowohl als hgherrangige (bundes-
gesetzliche) Offenbarungsbefugnis (aber nicht Of-
fenbarungspflicht) als auch als Konkretisierung
des rechtfertigenden Notstandes nach § 34 StGB
verstanden werden. Das dreistufige Verfahren

nach 8§ 4 Abs. 1, 2 und 3 KKG konkretisiert ndm-
lich, wann die Gefahr »anders abwendbar« im Sin-
ne von § 34 StGB ist. Die Befugnisschwelle ist bei

beiden Mdglichkeiten gleich hoch.

in 3-stufigem Verfahren

§ 4 KKG: Offenbarungsbefugnis von Geheimnistragern

Gefahrdungseinschatzung mit
Einholen von Fachberatung*

Hinweis auf Einschalten des JA

+ Offenbaren

Erorterung mit Kind

und Eltern + Einwirken auf den 2

PSB zur Inanspruchnahme von
Hilfen

* Anspruch auf Fachberatung durch insoweit erfahrene Fachkraft (auch beim ASD, aber

1 pseudonymisiert).
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Als Befugnisnorm gilt § 4 KKG nur fiir die in § 4
Abs. 1 genannten Personen, also nicht fiir die
weiteren Berufsgeheimnistrager in § 203 Abs. 1
StGB wie beispielsweise Rechtsanwalte.

Aus dem dreistufigen Verfahren nach § 4 KKG
folgt, dass das Jugendamt die Berufs-
geheimnistrager lber die Hilfen - insbesondere
nach & 19, 88 27 bis 35, § 35a SGB VIII - infor-
mieren muss, auf die der Berufsgeheimnistrager
die Personensorgeberechtigten hinweisen soll.
AuBerdem muss das Jugendamt den Berufsge-
heimnistrdgern in seinem Zustandig-
keitsbereich die Beratungsmaoglichkeit
nach Absatz 2 offerieren. Die insoweit
erfahrenen Fachkrafte miissen dem Be-
rufsgeheimnistrdger genannt werden.

Dem Berufsgeheimnistrager miissen nur gewich-
tige  Anhaltspunkte  fir eine  Kindes-
wohlgefahrdung vorliegen, nicht dagegen muss
ein dringender Verdacht bestehen oder die Kennt-
nis von Misshandlungen. Der Begriff der Kindes-
wohlgefdhrdung im Sinne des § 1666 BGB wird
dem Berufsgeheimnistrager nicht bekannt sein. Er
muss ihm daher bei der Beratung zur Einschat-
zung des Gefahrdungsrisikos erldutert werden.

Gefdahrdung des Wohls des Kindes im Sinne des
§ 1666 BGB

kérperlich

Diese konnen beim freien Trager, aber <
auch beim Jugendamt selbst tatig wer-
den. Damit Stufe 2 (in Absatz 2) des Ver-
fahrens aber nicht zugleich Stufe 3 (in
Absatz 3) ist, sind bei der Gefahrdungs-
einschatzung die personenbezogenen
Daten zu pseudonymisieren. Der Begriff
der Pseudonymisierung ist nach § 3 Abs.
6a BDSG (oder nach § 67 Abs. 8a SGB
X) das Ersetzen des Namens durch ein
Zeichen. Warum nicht auch Anonymisie-
rung erfolgen kann, ist unerfindlich.

(Zeit)

Reichen Pseudo- oder Anonymisierung nicht aus,
um den Personenbezug zu verhindern, muss die
Beratung durch eine nicht beim Jugendamt ange-
siedelte insoweit erfahrene Fachkraft erfolgen.

Absatz 2 Satz 1 regelt dasselbe wie § 8b Abs. 1
SGB VI (siehe dort) und ist deshalb Gberflissig.

Die Berufsgeheimnistrager konnen das Jugendamt
informieren, wenn sie es - subjektiv - fiir erfor-
derlich halten, objektiv muss das Tatigwerden des
Jugendamtes zur Abwendung der Gefahr nicht er-
forderlich sein. Absatz 3 Satz 3 erscheint iiber-
fllissig, weil sein Inhalt schon in Satz 1 geregelt
ist; zudem ist wohl versehentlich auf Satz 1 Be-
zug genommen anstatt auf Absatz 1.

absehbar

seelisch
nachhaltig
(Dauer)

erheblich
(Tiefe)

Aus der Offenbarungsbefugnis wird eine Offen-
barungspflicht, wenn der Berufsgeheimnistrager
eine Garantenstellung nach § 13 StGB hat. Die-
se besteht auf Grund einer - rechtlichen oder
auch nur tatsdchlichen - Schutziibernahme fiir
das Kind. Ausdriicklich geregelt ist die Offenba-
rungspflicht in Art. 14 Abs. 6 Gesundheits-
dienst- und Verbraucherschutzgesetz Bayern.

Priifschema zur Garantenstellung (§ 13 StGB)

1
Erfolgseintritt
(= Rechtsgutverletzung)
+
2
Pflicht zur Abwendung des Erfolgs
(= Garantenstellung)
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+
3
Nichterfiillen von Garantenpflichten
(zum Beispiel solcher aus § 8a SGB VIII)
+
4
Ursachlichkeit des Unterlassens fiir
Erfolgseintritt
(= Kausalitat)
+
5
Vorsatz oder Fahrlassigkeit hinsichtlich des
Erfolgseintritts
(= Schuld)

2. Art. 2: Anderungen im SGB VIII

2.1. Anspruch von Kindern auf Beratung ohne
Kenntnis der Eltern (8 8 Abs. 3 SGB VIII)

Wie bisher besteht der Anspruch nur in einer Not-
und Konfliktsituation. Die Personensorgeberech-
tigten sind nur vorlaufig »ausschaltbar«; auf Dau-
er nur durch das Familiengericht, wenn die Vo-
raussetzungen des & 1666 BGB vorliegen.

Ein Rechtsanspruch auf Beratung bestand schon
bisher, insoweit ist § 8 Abs. 3 SGB VIII lediglich
eine klarstellende (deklaratorische) Regelung.

Verwirrend ist der Hinweis auf § 36 SGB I. § 36
SGB | gilt nur in einem Verwaltungsverfahren
und erweitert dort die Handlungsfahigkeit nach
§ 11 Abs. 1 Nr. 2 SGB X, schrinkt sie aber durch
ein »Vetorecht« der Personensorgeberechtigten
wieder ein. Dies gilt nicht fiir die Beratung nach
§ 8 Abs. 3 SGB VIII. Umgekehrt ist fiir § 36 SGB
| eine Not- und Konfliktsituation nicht erforder-
lich.

2.2. Regelungen zum Schutzauftrag

(8 8a SGB VIII)

Der Begriff der »Abschdtzung« wird ersetzt durch
den der »Einschatzungu. Dies ist juristisches Glas-
perlenspiel; auBerdem wird der Begriff nicht kon-
sequent beibehalten wie beispielsweise § 8a Abs.
2 und § 42 Abs. 3 SGB VIII.

Auch der Begriff des »Personensorgeberechtigten«
wird ersetzt durch den des »Erziehungsberech-
tigten« (zu diesen Begriffen siehe § 7 Abs. 1 Nr. 5
und 6 SGB VIII). Auch dieser Begriffswechsel wird
nicht konsequent beibehalten wie zum Beispiel in
§ 8a Abs. 2 und Abs. 3 SGB VIII; § 4 KKG). In Ab-
satz 4 ist er zudem deplatziert, da nur Personen-
sorgeberechtigte Hilfen in Anspruch nehmen
kdnnen; so zu Recht in Absatz 5.

Das Jugendamt muss - dies ist kein Ermessen -
einen Hausbesuch machen, wenn dies nach
fachlicher Einschitzung (objektiv) erforderlich ist,
also nicht bloB (subjektiv) fiir erforderlich gehal-
ten wird (Absatz 1 Satz 2); die Erforderlichkeit -
und damit auch die Geeignetheit - ist gerichtlich
nachpriifbar. Fiir die fachliche Einschatzung des
Jugendamts besteht dagegen ein (nicht nachpriif-
barer) Beurteilungsspielraum (»Einschatzungs-
prarogative«). Der Hausbesuch ist ausdriicklich
nur in der persénlichen Umgebung des Kindes im
Sinne von § 7 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIIl zu machen.
Beim Hausbesuch handelt es sich lediglich um
eine Ausformung des Untersuchungsgrundsatzes
in § 20 SGB X und des Beweismittels in § 21
Abs. 1 S. 2 Nr. 4 SGB X. Die Regelung ist diri-
gistisch und eine Verhdhnung der Fachkraft im
Sinne von § 72 SGB VIII. Die dort geforderte Per-
sonlichkeit ist verantwortungsbewusst genug, den
Hausbesuch zu machen, wenn sie es fiir erforder-
lich halt. Im »Fall Chantal« wurde dem Buchsta-
ben des Gesetzes geniigt, beim Hausbesuch wur-
de aber das Kinderzimmer ausgelassen. Also wird
wohl die ndchste Regelung drohen.

Neu geregelt wurden die Vereinbarungen mit Ein-
richtungen und Diensten nach Absatz 4. Bei Aus-
legung des Gesetzes wire sie entbehrlich gewe-
sen, weil in der alten Fassung die Regelung fiir
das Jugendamt lediglich »in entsprechender Wei-
se« anzuwenden war, also unter Beriicksichtigung
der Besonderheiten des freien Tragers. Der Begriff
der »insoweit erfahrenen Fachkraft« wird weiter
mythologisiert. Die insoweit erfahrene Fachkraft
ist eine ganz normale Fachkraft im Sinne des
§ 72 SGB VIII, also eine Fachkraft, die ihre spezi-
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fische Tatigkeit gelernt hat. Fiir die Gefahrdungs-
einschdtzung bedeutet dies, dass sie sowohl
rechtliche Kenntnisse zum Begriff des Kindes-
wohls als auch psychologische Kenntnisse zur
Entwicklungspsychologie hat. »Insoweit erfahren«
kann sie zu Beginn ihrer Tatigkeit nie sein, weil sie
noch nie eine Einschdtzung vorgenommen hat.
»Insoweit« bedeutet daher lediglich, dass sie im
Feld der Jugendhilfe sozialpddagogisch tatig war,
nicht notwendig aber als Sozialpddagogin. Absatz
4 verlangt, dass weitere Kriterien in die Vereinba-
rung aufzunehmen sind, also ein »Profi-Profil« zu
entwerfen ist. Die insoweit erfahrene Fachkraft ist
beratend hinzuzuziehen; die Fallverantwortung
bleibt bei der fallzustandigen Fachkraft. Es han-
delt sich also um eine Art Coaching oder Super-
vision. Die insoweit erfahrene Fachkraft kann
Hilfs-Fachkrafte hinzuziehen wie beispielsweise
einen Arzt oder einen Lehrer, wenn der Fall dies
gebietet. Sie kann bei einem freien oder 6ffentli-
chen Trager angesiedelt sein.

Die Vereinbarungen sind nur mit Einrichtungen
und Diensten abzuschlieBen, die in der Jugendhil-
fe tatig sind, also nicht mit Einrichtungen, in de-
nen sich ausschlieBlich kdrperlich oder geistig be-
hinderte junge Menschen befinden oder mit
Einrichtungen, die nicht Leistungen im Sinne des
§ 2 Abs. 2 SGB VIII erbringen.

Weiterhin fraglich bleibt, ob Absatz 4 auch fiir
Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft gilt,
wenn die Kommune kein eigenes Jugendamt hat.
Da eine kommunale Einrichtung eher einem 6f-
fentlichen als einem freien Trager vergleichbar ist,
ist auf sie § 8a Abs. 1 SGB VIII entsprechend an-
zuwenden.

Der Inhalt der Vereinbarung ist zwar konkretisiert,
|asst aber Platz fiir weitere Regelungen («insbe-
sonderex), also beispielsweise fiir die Finanzierung
des Einschdtzungsverfahrens. Die Vereinbarung
kann durch eine Selbstverpflichtungserklarung er-
setzt werden, wenn deren Inhalt kindeswohltaug-
lich ist. a
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Die »Klaviatur« padagogischer Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir
Kinder mit storenden Verhaltensweisen
Ein Beitrag zum Verhaltnis von Jugendhilfe, Schulsozialarbeit und Sonderpadagogik

Menno Baumann, Oldenburg

Kinder mit stérenden Verhaltensweisen fordern
unser pddagogisches System elementar heraus: sie
stdren Schule und Unterricht und damit nicht nur
die Bildungschancen ihrer Mitschiiler, sondern
auch die Pddagogen in ihren Bemiihungen, ihnen
Perspektiven zu vermitteln. Spdtestens, wenn sich
Gewalt im 6ffentlichen Raum oder auf Schulh6fen
entlddt, storen sie letzten Endes auch das gesell-
schaftliche Sicherheitsgefiihl.

Kinder mit storenden Verhaltensweisen fallen zu-
nachst aus schulischen und spater auch aus an-
deren pddagogischen und gesellschaftlichen
Strukturen heraus (Drop-Out) und sind trotz
Fachkraftemangel auf dem Arbeitsmarkt nicht zu
gebrauchen. Aus dieser Herausforderung ergibt
sich ein komplexes Verhaltnis des Schulsystems
und der Jugendhilfe, die diesbeziiglich eine hohe
Uberschneidung in Klientel und Zielsetzung auf-
weisen. |hre Kooperation wird seit Jahren gefor-
dert, wurde in Erlassen und Gesetzen verankert,
wird aber in der Umsetzung zunehmend beman-
gelt (vgl. Herz 2008). Das Problem scheint in der
tradierten Praxis von Parallelsystemen zu liegen,
die fiir ihren Selbsterhalt ein breites Repertoire
von Delegationsmechanismen entwickelt haben.
Gerade unter der Pramisse der Inklusion aber zeigt
sich die Notwendigkeit, die »Klaviatur« pddagogi-
scher Unterstiitzungsmoglichkeiten kreativ zu be-
dienen.

1. Schwierige Kinder im Spannungsfeld Schule
und Jugendhilfe

Mit der Differenzierung des Schulsystems und der
Einfiihrung der allgemeinen Schulpflicht fiir alle
Kinder stellte sich das Problem der Beschulung
von Schiilern und Schiilerinnen mit Problemen im
sozial-emotionalen Erleben und Verhalten véllig

neu. Steht die Tradition der Beschaftigung mit
diesem Klientel in einer klaren sozialpadagogi-
schen Linie, zum Beispiel in der Rettungshausbe-
wegung bis zum heute differenzierten Jugendhil-
fesystem, galt die eingefiihrte allgemeine
Schulpflicht in einem differenzierten Schulsystem
fortan auch fiir diese Kinder und machte sie somit
auch zum Klientel des Lehrkdrpers und zeitnah
zur Domine der Sonderpédagogik (vgl. zur Histo-
rie Reiser 1999). Und heute, unter dem Anspruch
der Inklusion, scheinen Schulen in einem nie ge-
kannten AusmaB vor die Herausforderung der Hil-
fen fiir auffallige Kinder gestellt, und das obwohl
statistisch gesehen schon seit jeher die meisten
Kinder mit diesen Problematiken die Regelschulen
besuchten. So kamen in den vergangenen Jahr-
zehnten auf vorsichtig geschatzte fiinf Prozent
von Jugendlichen mit einer dringend behand-
lungsbediirftigen Problematik in diesem Bereich
(vgl. Ihle/Esser 2008) lediglich rund 0,5 Prozent
Schiiler mit einem sonderpddagogischen Forder-
bedarf und eine Foérderschulquote von 0,34 Pro-
zent an Schulen fiir Erziehungshilfe (vgl. Will-
mann 2007). Das heiBt, statistisch gesehen hat
schon immer die liberwiegende Anzahl von Kin-
dern und Jugendlichen mit sozial-emotionalen
Stérungen die Regelschule besucht - meist ohne
besondere Unterstiitzung. Und alle Integrations-
und Inklusionsversuche in den vergangenen 20
Jahren haben nicht wesentlich zur Reduktion der
Uberweisung von Schiilern an Férderschulen die-
ses Schwerpunktes gefiihrt, sondern vielmehr die
Betreuungsliicke fiir die in der Regelschule seit je-
her verbliebenden Problemschiiler geschlossen
(vgl. Wachtel 2010).

Gleichzeitig fehlen liberzeugende wissenschaftli-
che Belege oder Hinweise darauf, dass Stérun-
gen des Sozialverhaltens in den vergangenen
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Jahren zunehmen (vgl. Gasteiger-Klicpera/Klic-
pera 2008). Phidnomene wie Jugendgewalt
scheinen im Gegensatz dazu seit den 90er-Jah-
ren stetig riicklaufig zu sein, wahrend einige
kinder- und jugendpsychiatrische Diagnosen ex-
plosionsartig um sich greifen. Dies dirfte jedoch
eher mit dem Diagnoseverhalten des medizini-
schen Systems zusammenhangen.

Die zunehmenden Probleme des Schulsystems wie
auch die stetig steigenden Fallzahlen in der Ju-
gendhilfe konnen also - so meine zentrale These
- weder durch eine wie auch immer geartete
massive Zunahme an schwierigen Kindern noch
durch einen Wegfall von Férderschulpldtzen
durch die Integration/Inklusion erkldrt werden.

Ein Teil der Problematik scheint meines Erachtens
auf einer anderen Ebene zu bestehen: Wir verfii-
gen heute liber ein stark ausdifferenziertes Sys-
tem an Hilfen, welche niedrigschwellig, ambulant
und praventiv ansetzen und dann zunehmend
komplexer, intensiver und rigider werden und so-
gar bis zur vélligen Exklusion beziehungsweise
Isolation reichen. Dieses System ist, so alle ein-
schldgigen Studien zu diesem Themenbereich, fiir
einen GroBteil benachteiligter Kinder und Ju-
gendlicher auch erfolgreich. Fiir einige Kinder ist
die Realitat aber vielmehr, dass sich »Hilfekarrie-
renc heute lber Aufwértsspiralen gestalten -
noch dazu in den unterschiedlichen Systemen Ju-
gendhilfe, Schul- und Sonderpadagogik und Me-
dizin parallel zueinander oft auf verschiedenen,
aber einander folgenden Eskalationsstufen. Und
auf jeder Stufe dieses Systems wird die nachstho-
here Interventionsform immer drohend mitge-
dacht:

»Wenn wir das hier nicht hinkriegen, dann musst
Du zur Sonderschule / ins Heim / in eine Einrich-
tung ganz weit weg / in die Geschlossene etc.«.

Noch problematischer ist aber: Jede dieser Stufen
verfligt Uber spezifische Delegationsmechanis-
men, welche das System vor Uberforderung
schiitzen und fiir bestimmte Problemlagen als

»nicht zustidndige erkldren (vgl. Baumann 2010).
Mit jeder Intervention, die als nicht ausreichend
angesehen wird, verschwinden die bisherigen Per-
sonen von der Bildfliche und mindestens ein be-
ziehungsmaBiger Neuanfang muss geschaffen
werden - unter den Bedingungen der Verschar-
fung der MaBnahme, die ja eigentlich vermieden
werden sollte.

Aus Sicht der jungen Menschen aber - so durfte
ich in den vergangenen Jahren lernen - wird die-
se zunehmende Verscharfung der MaBnahmen
kaum als eine solche Konsequenz des eigenen
Verhaltens wahrgenommen. Vielmehr zeigt sich,
dass jede dieser Stationen mit den einhergehen-
den Beziehungsabbriichen von den Jugendlichen
als ein ziemlich beliebiges Muster von smehr des-
selben« betrachtet und nach einigen Abbriichen
auch als solches »abgehakt« werden.

Junge Menschen, die sich in diesen Spiralen be-
finden, werden Profis darin, padagogische Bemii-
hungen ins Leere laufen zu lassen, zu unterwan-
dern und sich den Beziehungsangeboten der
Padagogen zu entziehen.

Somit greifen die intensiveren MaBnahmen hdu-
fig nicht, sondern das System ldsst sich immer
wieder erfolgreich abschitteln. Haufig wird die
zunehmende Ent-Rhythmitisierung von Hilfen fiir
den jungen Menschen zu einem gelungenen Ent-
wurf von Kontrolle lber die eigene Biographie
(vgl. Baumann 2010).

Ein groBer Teil des Problems liegt meines Erach-
tens also im System selbst: In Parallelstrukturen
unterschiedlicher Systeme, in Aneinanderreihun-
gen von Hilfen und vermeintlichen Bezugsperso-
nen und in einer fehlenden Verantwortlichkeit fiir
den Fall = kurz: In einer Diskontinuitdt, die dem
Hilfesystem innewohnt und gleichzeitig allzu oft
die lebensweltliche Erfahrung der Kinder wieder-
holt, weshalb sich das Kind hierin auch wesentlich
souverdner bewegt als die oft hilflosen Erwachse-
nen.
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2. Hilfe und Bildung versus Kontrolle und
Selektion

Der Strukturdynamik zwischen Schule und Ju-
gendhilfe kommt eine besondere Bedeutung zu.
Schule bewegt sich stets im Spannungsfeld von
Bildung und Selektion. Auf der einen Seite vermit-
telt sie Bildung und ermdglicht Qualifikation und
Formalabschliisse. Gleichzeitig vergibt sie damit
aber auch Verteilungschancen innerhalb der Ge-
sellschaft. Auf der anderen Seite ist dieser letzt-
genannte Aspekt auch ein Kriterium der Selekti-
on: Wer den Anforderungen nicht geniigen kann
oder will, dem werden gesellschaftliche Teilhabe-
chancen entzogen - dies am radikalsten durch die
Verweigerung eines Schulabschlusses oder die
Uberweisung an eine Forderschule. Wihrend sich
aber alle abgestuften Funktionssysteme des
Schulwesens von der ambulanten Sonderpadago-
gik bis hin zur Férderschule als zur Verwirklichung
von Bildung gesetzte Instrumente begreifen, wir-
ken sie nach auBen oft als Vollstreckungsorgane
schulischer Selektion (vgl. Reiser 2000). Und in
der Tat weisen samtliche schulischen Unterstit-
zungssysteme klare Delegationsmechanismen auf,
die - positiv formuliert - als Durchlassigkeit be-
schrieben werden, negativ konnotiert aber sowohl
»nach oben« wie auch »nach unten« von Prinzi-
pien des Durchreichens, der Zustandigkeitsver-
weigerung sowie der institutionellen Aufmerk-
samkeitsverweigerung gekennzeichnet sind und
immer Beziehungsabbriiche und véllige Neuorien-
tierung im Falle eines Wechsels der Ebene bedeu-
ten (vgl. Baumann 2010).

Parallel zum Schulsystem ist auch das System der
Jugendhilfe in einem Spannungsfeld konzipiert.
Auf der »ldealseite« initiiert und leistet es Hilfen
zur Erziehung, auf der anderen Seite steht die im-
plizite Funktion der staatlichen Kontrolle immer
mit im Fokus jeder MaBnahmen (vgl. Reiser 2000).
Seit Jahren horen wir den Ruf nach einer Koope-
ration von Schule und Jugendhilfe, der anfangs
mit viel Hoffnung verbunden war (vgl. Reiser
2000; Herz 2008). Und in der Tat ist die Auftrags-
lage beider Seiten eindeutig: Schon der § 1 des

Kinder- und Jugendhilfegesetzes SGB VIII fokus-
siert die beiden Aspekte der Erziehung und Bil-
dung. Und in den Empfehlungen der Kultusminis-
terkonferenz (KMK) zur sonderpddagogischen
Forderung im Forderschwerpunkt emotionale und
soziale Entwicklung wird der Aspekt der Erzie-
hung sowie der einer Forderung des Sozialverhal-
tens den Bildungszielen gleichgestellt, und das bei
ausdriicklicher Favorisierung des Forderortes in
der Regelschule (vgl. KMK 2000). Auch die Koope-
ration mit der Jugendhilfe ist in den jeweiligen
Schulgesetzen verankert (zum Beispiel NschG
§ 25).

Aus den oben beschriebenen Spannungsverhalt-
nissen heraus sollte sich aus dieser Kooperation
eigentlich die Kombination aus Hilfe und Bildung
ergeben. Aus Sicht der jungen Menschen und ih-
rer Familien, die das System aber nicht ohne Ab-
briiche, Wechsel oder Erlebnisse des personlichen
Scheiterns und der Beschdmung durchlaufen,
stellt es sich, wie schon erwahnt, allzu oft als ein
System von Selektion und Kontrolle dar. Aber
auch zwischen den Systemen herrscht kaum eine
offen-transparente Arbeitsbeziehung. Wahrend
das Schulsystem die Erwartung der Kontrolle an
das Jugendhilfesystem formuliert und sich
schnelle Unterstiitzung und Losungen fiir »Pro-
blemfille« erhofft, welche sich gegen die als »er-
ziehungsunfahig« eingestuften Eltern richten soll
und die Kinder in kiirzester Zeit so stabilisiert,
dass sie wieder am Unterricht teilnehmen kdnnen,
erklart das System der Jugendhilfe ihre grund-
satzliche »Nicht-Zustandigkeit« fiir schulische
Probleme und betrachtet den Ruf nach Hilfe liber-
spitzt ausgedriickt als Teil der Selektionspraxis der
Schule, welcher man sich aus der systeminternen
Eigenlogik heraus verweigern muss, um die Schu-
le nicht aus ihrer Verantwortung zu entlassen.

Was aber folgt aus dieser kritischen Betrachtung
der padagogischen Landschaft in Bezug auf »Sys-
temsprengers, bestehend aus Parallelsystemen,
Delegationsmechanismen und Nicht-Zusténdig-
keits-Erklarungen, wie ich sie im Rahmen einer
Studie sowohl fiir das Jugendhilfesystem wie
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auch fiir das Schulsystem herausgearbeitet habe
(vgl. Baumann 2010, 48 ff; siehe auch Freyberg/
Wolf 2005)?

Im Grunde genommen wissen wir, welche »Klavia-
tur padagogischer Unterstiitzungsmaglichkeiten«
uns zur Verfiigung steht, um Kinder und Jugend-
liche mit massiven Verhaltensstérungen zu unter-
stiitzen. Ob Hilfe erfolgreich verlduft - egal in
welchem Setting - hdngt davon ab, ob es gelingt,
die einzelnen »Tasten« dieser Klaviatur so zum
Spielen zu bringen, dass Kontinuitdt entstehen
kann, Hilfen verlasslich ineinander greifen und
Padagogen und ihre Institutionen verldsslich
deutlich machen, dass sie sich nicht abschiitteln
lassen.

3. Die »Klaviatur padagogischer
Unterstiitzungsmoglichkeiten«

Das Methodenrepertoire zur Unterstiitzung junger
Menschen mit stérenden Verhaltensweisen kann
nur dem Ziel folgen, Bildung und schulische
Chancengleichheit zu vermitteln und einen ge-
sellschaftlichen Bezug der Jugendlichen zu erhal-
ten, denn Bildung ist nach allem, was wir heute
wissen, der einzig bekannte Schliissel zum Aus-
bruch aus generationeniibergreifenden Kreislau-
fen von Armut und Ausgrenzung (vgl. Fehrenba-

cher 2007). Gleichzeitig ist aber auch klar, dass es
sich bei diesen Methoden um sozialpadagogische
Methoden handelt, denn »was (kénnte; M.B.) eine
Padagogik bei Verhaltensstorungen anderes sein
als Sozialpadagogik, in die die schulische Kompo-
nente sich einzuordnen habe« (Reiser 1999,
145)? Und so stellen beispielsweise Spies und
Potter in ihrer Darstellung des Feldes der Sozialen
Arbeit an Schulen auch die drei Kernmethoden
der sozialen Arbeit, die Einzelfallhilfe, die sozial-
padagogische Gruppenarbeit sowie die Vernet-
zung ins Gemeinwesen (vgl. Spies/PGtter 2011) als
Aufgabenspektrum sich entwickelnder Schulen
dar.

Diesen Gedankengangen folgend kann ein Unter-
stlitzungssystem nur dann greifen, wenn es schu-
lische Bildung und berufliche Perspektiven einbin-
det und sich der vollen Breite sozialpadagogischer
Methoden bedient, ohne dem Hang zur Paralleli-
tat und Delegation zu folgen. Dabei ist innerhalb
der Methodik durchaus eine gewisse Stufenfolge
beziehungsweise Intensivierung der Hilfen zu
denken. Abbildung 1 stellt die notwendigen
Handlungssettings dar, welche ein Unterstiit-
zungssystem vorhalten muss, um den starken und
auch immer wieder wechselnden Bediirfnissen
von Hoch-Risiko-Klientel gerecht zu werden:
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Es gilt aber eben zu bedenken, dass die reine Ein-
zelfallorientierung kein ausreichendes Interventi-
onsspektrum bereitstellen kann. Die Arbeit mit der
Gruppe als haltendem Rahmen, in den hinein es
sich zu integrieren lohnt, und die Anbindung ans
Gemeinwesen, die sogenannte Sozialraumorien-
tierung, spielen mindestens eine gleichrangige
Rolle. Denn gerade bei sogenannten »System-
sprengern« sind nicht immer die intensivsten und
individuellsten Betreuungsversuche der Schliissel
zur Hilfe, sondern offene, nicht auf den einzelnen
gerichtete MaBnahmen kdnnen bei gleichzeitiger
Bereitstellung eines gut strukturierten Settings
viel effektiver sein.

Um die benannten Mdglichkeiten pddagogischer
Intervention optimal nutzen zu kdnnen, bediirfte
es, wie oben beschrieben, eben gerade nicht ein-
zelner Anbieter oder Angebote, die unabhéngig
voneinander gebucht werden. Um sogenannte
Multi-Problem-Familien entstehen auf diese Wei-
se oft groBe Netze von Helfersystemen, die mehr
oder weniger parallel, noch hdufiger aber nachei-
nander »ihr Gliick« versuchen, ohne dass fiir den
jungen Menschen und seine Familie Veranderun-
gen erkennbar waren.

Es geht nicht primar um die Frage, wie noch mehr
Hilfen etabliert werden kdnnen, sondern wie in
die vorhandenen Maglichkeiten Kontinuitat ge-
bracht werden kann.

Aus den Ergebnissen der Systemsprengerstudie
(Baumann 2010), aber auch aus der praktischen
Arbeit mit Hoch-Risiko-Klientel im Rahmen
schulunterstiitzender sozialpddagogischer MaB3-
nahmen (zum Beispiel Baumann 2011a) ergibt
sich fir mich folgendes Modell als Ansatzpunkt
fiir effektive Unterstiitzung schwieriger Kinder
und Jugendlicher, welches zugegebenermaBen
mit einem gewissen Umbau padagogischer Syste-
me zusammenhdngen wiirde:

Wichtigstes Kriterium einer effektiven Hilfe ist der
Punkt der Kontinuitét. Diese kann aber aus meh-
reren Griinden nicht allein auf personelle Konti-

nuitdt im Rahmen einer Eins-zu-eins-Beziehung
gestilitzt werden. Personelle Wechsel sind auch im
Jugendhilfesystem nicht selten und diirfen nicht
zu einer Gefdhrdung der GesamtmaBnahme fiih-
ren, aber noch gewichtiger ist der Punkt der Ar-
beitsbelastung. Eine Ballung komplexer und
schwierigster Fille kann Mitarbeiter aussaugen
und ihnen die Perspektiven auf den Fall versper-
ren. Deshalb sollte Kontinuitdt einerseits durch
klare, regelmaBige Kontaktrituale (Zeitachsenkon-
tinuitit) wie auch durch ein kleines Team gesi-
chert werden. Dieses Team besteht im Optimalfall
aus drei bis vier Pidagogen beiderlei Geschlechts
und unterschiedlicher Professionen wie Sozialar-
beiter, Sonderpddagogen, Lehrer und therapeuti-
sche Fachkrafte. Es muss die klare Haltung fir
sich entwickeln, mit dem jungen Menschen und
seinen Angehdrigen »durch Dick und Diinn« zu ge-
hen und sich nicht abschiitteln zu lassen.

Aus dem Team heraus miissen Bindungsangebote
unterbreitet und professionell reflektiert werden.
Dieses Team bietet tiber den gesamten Hilfezeit-
raum die Projektionsflache sowohl fiir Bindungs-
bediirfnisse als auch fiir Konflikte, Aggressionen
und Ablehnung. Eine gehorige Portion an Symp-
tomtoleranz sowie die Fahigkeit, den Kontakt
auch dann aufrecht zu erhalten, wenn der Ju-
gendliche beispielsweise straffallig wird, sind
wichtige Voraussetzungen. Es kann Zeiten inten-
siver Nahe und taglicher Kontakte geben und
Phasen, in denen die Kontakte eher sporadisch
sind. Das Wichtigste aber ist: Das Team bleibt
wahrend der gesamten Zeit, in der ein junger
Mensch Hilfe benétigt, an dessen Seite und be-
gleitet ihn auch gegebenenfalls in andere Hilfen
hinein, wenn diese ndtig werden. Das heil3t im
Klartext: Die Mitarbeiter des Teams miissen die
gesamte Klaviatur padagogischer Unterstiit-
zungsmaglichkeiten in ihrem Handlungsrepertoi-
re vorhalten und bedarfsorientiert fiir ihre Fille
einsetzen.
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4. Eine Jugendhilfevision: Vom Netz zur
Intervention

Einen guten Ausgangspunkt fiir ein solches Team
bildet fiir mich die Schulsozialarbeit, da im Schul-
system Probleme am h3ufigsten sichtbar werden
und die Sicherstellung der Bildungschancen zen-
trales Ziel der MaBnahmen sein sollte. Im Kontext
Schule konnen einerseits Beziehungen aufgebaut
werden, andererseits konnen Beziehungen, die
auBerhalb der Schule tragfahig sind, zu einer Un-
terstlitzung im Schulalltag werden. Mein Vor-
schlag lautet also, dass Jugendamter Kooperatio-
nen mit den Schulen ihres Einzugsgebietes und
freien Jugendhilfetragern eingehen, mit dem Ziel,
Regionalteams (oder ein regionales Bildungsnetz-
werk) zu griinden, innerhalb dessen Hilfen geplant
und realisiert werden. Dabei stellt der Jugendhil-
fetrdger zunachst die beiden Saulen der Schulso-
zialarbeit und der offenen Jugendarbeit im Rah-
men von Jugendzentrumsarbeit - im stadtischen
Raum auch Streetworker - bereit. Diese zentralen
Personen, die durch diese Positionierung gut so-
zialrdumlich agieren kdnnen, werden zum Anbie-
ter individueller Unterstiitzung. Aus diesem Set-
ting heraus mochte ich einige wesentliche
Eckpfeiler des oben genannten Modells genauer
betrachten und mit Beispielen untermauern.

4.1 Sozialtraining und Deeskalation

Eines der wesentlichen Aspekte einer Hilfe ist das
soziale Lernen. Dieses kann auf einer niedrig-
schwelligen und praventiven Ebene auch so ein-
gesetzt werden, dass es gerade den normalen
Peer-Bezug nutzt, anstatt sich auf eine Gruppe als
schwierig geltender Jugendlicher fokussiert. Auch
andere Kinder und Jugendliche miissen lernen,
damit umzugehen, dass ein zur Gruppe oder Klas-
se gehdrendes Mitglied schwierige und sogar teil-
weise aggressive Verhaltensweisen zeigt. Im Kon-
text »Schulklasse«, aber auch in Gruppen im
Jugendzentrum oder sogar in Sportgruppen im
Verein kdnnen Gleichaltrige durch Sozialtraining
und vor allem durch das Erlernen von Deeskalati-
onsstrategien fit gemacht werden, um einen Kri-
senkandidaten tragen zu koénnen - und dabei

gleichzeitig zu guten Vorbildern werden, von de-
nen Jugendliche ja bekanntermaBen mehr lernen
als von Erwachsenen (vgl. Baumann 2011b).

Der Erwerb von Deeskalationsstrategien ist ein
zentraler Aspekt der Arbeit mit »Systemspren-
gern«. Sobald ein Kind als herausfordernd auffallt,
sollte diese Arbeit beginnen. Auch die Eltern und
die Pddagogen, die taglich mit schwierigen jun-
gen Menschen zu tun haben, miissen hierin ge-
schult werden. Ansdtze hierfiir liegen zum Bei-
spiel bei Schwabe 1996 oder bei von Schlippe und
Grabbe 2010 vor. Ein eigenes Konzept habe ich im
Rahmen von Fortbildungen entwickelt.

Zentral ist die Fahigkeit gerade der Erwachsenen,
sich nicht in Konflikte verwickeln zu lassen, die
allein als Machtkampfe inszeniert werden.

Das oben beschriebene Team sollte im Rahmen
von Netzwerkarbeitern gerade diese Aufgabe
tibernehmen und mit Gruppen - den idealen Kon-
text bilden hier Schulklassen - und Bezugsperso-
nen solche Strategien erarbeiten. Hierzu miissen
die Einzelfalle noch nicht zwingend als solche be-
nannt sein; sobald sich aber Einzelfélle heraus-
kristallisieren und als solche fiir ein Regionalteam
benannt und an Mitarbeiter angebunden werden,
muss diese Art der Netzwerkarbeit zur Stabilisie-
rung einsetzen. Der junge Mensch lernt dabei,
dass sich die Mitarbeiter fiir ihn einsetzen und
nicht nur von ihm Verdnderung erwarten.

4.2 Raumkonzepte

Ein zweiter wesentlicher Baustein liegt in der
Schaffung von Rdumen, die sowohl als Orte fun-
gieren, an die man gehen kann, als auch als sozia-
le Interaktionsraume, an die sich junge Menschen
in Krisensituationen wenden kénnen. Im schuli-
schen Kontext bietet sich hierfiir die Schaffung
eines Krisenraumes beziehungsweise einer Time-
Out-Zone an. Diese Orte sind kein Sanktionsin-
strument und auch nicht dazu geeignet, Konflik-
te »abzuarbeiten« oder Arbeiten aus dem
Unterricht nachzuholen. Es geht allein um den
Aspekt der Deeskalation und darum, den Schiiler
wieder auf ein Errequngsniveau zu bringen, in
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dem er sich der Klassensituation wieder stellen
kann. Konkrete Ideen, wie der Wiedereinstieg in
den Unterricht gelingen kann oder wie der Kon-
flikt mit der Lehrkraft beigelegt werden kann, sind
fester Bestandteil der Arbeit. Gleichzeitig konnen
die Mitarbeiter auch an Kldrungs- und Krisenge-
sprachen teilnehmen und so den jungen Men-
schen unterstiitzen, einen Konflikt konstruktiv im
Sinne von Mediation zu beenden.

Wichtig: Die Schule ihrerseits muss die Idee auf-
geben, dass der Schiiler automatisch im Unrecht
ist.

Konfliktklarung kann nicht in der Erwartung einer
volligen Unterwerfung des Schiilers liegen, son-
dern im Finden einer zukunftsfahigen Losung.
An der Johann-Heinrich-Leiner-Schule, Forder-
schule mit dem Schwerpunkt emotionale und so-
ziale Entwicklung, haben wir - konzeptionell an-
gelehnt an die offene Jugendarbeit - ein solches
Krisenbiiro eroffnet, welches den Schiilern wich-
tige Unterstiitzung bietet. Fiir viele junge Men-
schen ist es ein Ort geworden, an dem sie auch
auBerhalb akuter Konflikte im Unterricht Gespra-
che suchen und Belastungen, die ihnen das Ler-
nen schwer machen, besprechen und der somit
grundsatzlich zur Stabilisierung beitragt. Wichtig
ist, dass der Aufenthalt solcher Rdume nicht an
Sanktionen gekniipft ist, da dies das Recht des
Kindes auf (Nach-)Bindung beschneidet. Ziel ist es
mehr, die Schiiler und Schiilerinnen zum Besuch
des Unterrichts anzuregen und Ideen zu entwi-
ckeln, wie der Unterricht wieder zu einer attrak-
tiven Option werden kdnnte. Insofern ist dies
auch aktive Schulabsentismus-Pravention, da ei-
nige Schiiler sonst das Schulgeldnde verlassen
wiirden.

Aber auch auBerhalb der Schule bedarf es solcher
Raume. Ein Beispiel aus dem groBstadtischen
Raum waren die Notschlafstellen, die ohne eine
Vorbedingung Jugendliche in schwierigen Situa-
tionen aufnehmen. Aber auch fiir Jugendliche, die
sich eigentlich in padagogischen Kontexten wie
beispielsweise einer Wohngruppe befinden, kann

ein offener Ausweichraum enorm zur Deeskalati-
on beitragen. So bin ich im Rahmen der System-
sprengerstudie auf eine junge Frau gestoB3en, die
neben der Wohngruppe noch eine Not-Pflegestel-
le nutzte, um in Phasen, in denen ihr alles zu viel
wurde, einfach mal zwei oder drei Tage »abzutau-
chen« - eine gute Alternative zur StraBe, die sie
bis dato als Riickzugsraum nutzte.

Das Prinzip ist immer die vorbehaltlose Nutzungs-
mdglichkeit fir die jungen Menschen sowie das
Angebot von Gesprach und Beziehung.

Ausgehend von solchen Raumen kdnnen gezielte
Interventionen und vor allem die Beratungsarbeit
zentraler Bezugspersonen wie Eltern oder Lehrer
installiert werden, da die inneren Beweggriinde
der Kinder und Jugendlichen bekannt sind und
das Vertrauen in der Regel hoch ist.

4.3 Forderplanung und Diagnostik

Fiir den Bereich der Diagnostik gilt eine konse-
quente Haltung des Verstehens. Ich habe bereits
2009 einen umfassenden Ansatz fiir eine »Verste-
hende Subjektlogische Diagnostik« vorgelegt, de-
ren zentrales Motiv die Fragestellung ist, was den
jungen Menschen in seinem Handeln antreibt und
welchem inneren Sinn er folgt (vgl. Baumann
2009). Eine schliissige Idee, welche Vorteile und
welche Ressourcen der Jugendliche gerade durch
sein als storend beschriebenes Verhalten fiir sich
mobilisiert, kann Wege zu erfolgreicher Kommu-
nikation und Intervention aufzeigen. Denn ein
zentrales Ergebnis der Systemsprengerstudie ist,
dass es gerade die stdrkenden Resilienzfaktoren
sind, welche die Jugendlichen mit dem padagogi-
schen System in Konflikt bringen (vgl. Baumann
2010, 88 ff). Nur wenn es maglich ist, die innere
Logik des Verhaltens nachzuvollziehen, wird es
auch moglich, schwere Krisen auszuhalten und
Kommunikationsangebote zu entwickeln, gegen
die der junge Mensch nicht ankdmpfen muss, weil
sie ihn in seiner »Rest-Autonomie« bedrohen.

4.4 Soziale Gruppenarbeit
Zielgerichtete Angebote der sozialen Gruppenar-
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beit sind ein Standardangebot der Jugendhilfe
nach SGB VIII § 29. Wichtig in diesem Kontext ist
eben, dass diese Form der Arbeit kein geschlosse-
nes System losgelost vom Gesamtansatz ist. Die
Prasenz der Mitarbeiter aus dem oben skizzierten
Bezugsteam ist eine wichtige Voraussetzung,
selbst wenn feste bestehende Gruppen wie etwa
eine Tagesgruppe oder Ahnliches gewahlt werden.
Es sollte eben gerade nicht passieren, dass mit
Beginn der Hilfe andere Hilfen und Beziehungen
beendet werden miissen, und erst recht sollten
nach Ende der Gruppe nicht die guten Beziehun-
gen abgebrochen werden, die im Rahmen der
Gruppenarbeit entstanden sind. Eine Phase der
sozialen Gruppenarbeit, die in der Regel nicht lan-
ger als zwei Jahre dauern sollte, kann ein wichti-
ger Schritt auf dem Weg sein, verpufft aber in der
Regel bei einer Hoch-Risiko-Klientel, wenn er sich
nicht in das gesamte Hilfepaket einbettet.

Die zeitliche Struktur der Gruppenarbeit muss den
Erfordernissen angepasst werden. In einem fla-
chendeckenden Ganztags-Schulangebot zum Bei-
spiel bestehen ideale Ankniipfungspunkte, die so-
ziale Gruppenarbeit in der Schule durchzufiihren
mit dem Ziel, die jungen Menschen dauerhaft in
AG-Strukturen und andere Projekte anzubinden,
ohne dass gleich die Gruppe als Riickzugsraum
wegfallt. Aber bei sehr intensiven Fallen, die als
»unbeschulbar« gelten und sich von Suspendie-
rung zu Suspendierung beziehungsweise Verkiir-
zungen des Stundenplanes hangeln, kann auch
ein soziales Gruppenangebot im Vormittagsbe-
reich wichtig werden, um die Alltagsstruktur des
Schiilers zu erhalten.

Wir haben im Jahre 2010 an der Johann-Hein-
rich-Leiner-Schule eine besondere Form der so-
zialen Gruppenarbeit installiert: Die AktiF-Grup-
pe. Diese Gruppe ist eingerichtet fiir Schiiler und
Schiilerinnen, die temporar nicht in der Lage sind,
am Unterricht teilzunehmen. Um eben nicht zu
den »altbewdhrten Mitteln« der Suspendierung
oder des verkiirzten Stundenplanes greifen zu
missen, haben wir von der dritten bis flinften
Stunde diese soziale Gruppe installiert, in der ma-

ximal vier Kinder durchgéngig von zwei Pddago-
gen betreut werden, die auch in der Schulsozial-
arbeit, in der Krisenarbeit und in der Eltern- und
Familienarbeit tatig sind. Dadurch wird die »Nor-
malitat« der vormittdglichen Struktur nicht unter-
brochen und trotzdem ein intensives soziales An-
gebot durchgefiihrt. Durch die Einbindung der
Gruppe in den Gesamtkontext der Schule und Ju-
gendhilfe und des Freizeitbereiches lassen sich
viele positive Entwicklungen feststellen (vgl.
Baumann 2011a).

4.5 Eltern- und Familienarbeit

Ein Kernstiick der Jugendhilfe ist die Arbeit mit El-
tern und Familien. Hierzu existieren unterschied-
liche Settingbedingungen und Kontexte, von der
mittlerweile traditionellen SPFH bis zu neueren
Ansatzen der Multifamilientherapie auch fiir die
Arbeit mit sogenannten Multi-Problemfamilien
(vgl. Asen/Scholz 2009; Machann 1999). Wichtig
sind hier die Zielsetzungen der Ressourcenorien-
tierung, des Empowerments und der (Wieder-)
Ubernahme von Erziehungs- und Entscheidungs-
verantwortung fiir ihre Kinder. Methodisch haben
sich in den vergangenen Jahren systemische An-
satze bewahrt.

Diese Aufgabe ist zwingend an die Mitglieder des
oben beschriebenen Teams gebunden. Diese kon-
nen dann zu einer wertvollen Vermittlungsebene
zwischen Eltern und Kindern werden. Wichtig ist,
dass dieser Faktor der Arbeit erhalten bleibt, egal
in welchem Kontext der junge Mensch aktuell
lebt. Also auch, wenn vollstationare Hilfen einge-
richtet werden oder im Extremfall ein Jugendli-
cher »auf die StraBe« geht, darf die Beratungsar-
beit mit den Eltern und dem Jugendlichen nicht
abreiBen, sondern markiert gerade in solchen
Phasen die wichtige Kontinuitat.

4.6 Kriseninterventionen und individuelle
Begleitung

In schwierigen Phasen, aber auch zur Anbahnung
von perspektivisch wichtigen ndchsten Entwick-
lungsschritten kann es sinnvoll sein, einen jungen
Menschen phasenweise ganz konkret zu beglei-
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ten. Ein Betdtigungsfeld kann beispielsweise der
Unterricht sein, das sich aber hier temporar eng
eingrenzen sollte, da es sonst zu einer stigmatisie-
renden Wirkung kommen kann. Langerfristig soll-
ten aber doch eher gruppenbezogene Interventio-
nen zum Einsatz kommen, wenn die Teilnahme am
Unterricht dauerhaft nicht zu erreichen scheint.
Klassenlehrerwechsel, erste Stunden/Tage nach
den Ferien, akute Konflikte in Pausen oder mit
Lehrpersonen oder Vertretungsunterricht kénnen
aber Anldsse sein, die eine solche Unterstiitzung
in Form von Begleitung indizieren.

Wichtiger noch als eine Begleitung in den Unter-
richt kann aber gerade eine Begleitung im Frei-
zeitbereich sein. Viele junge Menschen mit st6-
renden Verhaltensweisen konnen zum Beispiel
Ganztagesangebote an Schulen, Arbeitsgemeins-
aften oder Vereinsangebote nicht nutzen, weil sie
den sozialen Anforderungen nicht gewachsen
sind. Sie hier zu begleiten und somit soziale Inte-
gration zu ermoglichen, kann ein wichtiger
Schritt sein.

Auch das Aufgabenfeld des Streetworkers lieBe
sich in diesem Kontext als »aufsuchendes« Ange-
bot gestalten, wenn aus anderen Kontexten be-
reits Beziehung besteht. Gerade in Phasen des in-
tensiven  StraBenlebens  brauchen junge
Menschen die Vergewisserung, dass die Helfer
»noch da sind«.

In allem sind aber die Pidagogen mehr als nur Be-
gleiter, ihre Aufgaben liegen konkret auch im
Konfliktmanagement.

Die jungen Menschen sind in der Regel nicht be-
sonders geiibt darin, schwierige Situationen zu
meistern. Es fehlt ihnen an Grundkompetenzen,
soziale Situationen richtig einzuschétzen, und viel
zu schnell fiihlen sie sich bedroht (vgl. Baumann
2010, 2011b). In diesem Bereich brauchen die jun-
gen Menschen Hilfe, um teilweise alltdgliche Si-
tuationen zu meistern. Gelingt dies, schafft das
eine Beziehungsebene, die auch zukiinftig tragfa-
hig sein kann.

5. Fazit: Chancen im Spannungsfeld von
Hoch-Risiko-Klientel zwischen Schule und
Jugendhilfe?

Die hier gemachten Ausfiihrungen zeigen das
enorme Potential, welches durch eine prazise
Feinjustierung der Systeme Schulsozialarbeit,
Sonderpddagogik und Jugendhilfe nutzbar ware,
wenn der konkrete Mensch Ausgangspunkt der
Struktur der Hilfen ist. Die »Klaviatur« padagogi-
scher Unterstlitzungsmdglichkeiten muss aus ei-
nem sich verantwortlich fiihlenden Team heraus
gespielt werden, welches durch verschiedene
M@dglichkeiten Kontinuitat gewahrleistet und sich
nicht abschiitteln |asst. Einzelne Facetten eines
solchen sozialraumlich orientierten und gleichzei-
tig vielfaltigen, weil von niedrigschwellig bis in-
tensiv reichenden Angebotes habe ich in ihrer
Grundausrichtung beleuchtet.

Organisatorisch wiirde ein solches System zwei-
felsfrei groBe Herausforderungen mit sich brin-
gen. Eine Einrichtung, die solche Teams bereit-
stellt, brauchte zwingend eine gewisse finanzielle
Unabhdngigkeit von aktueller Belegung, da es
notwendig werden kann, binnen kiirzester Zeit
eine groBe Menge an Ressourcen bereitzustellen.
Gleichzeitig stellt sich die Frage nach der Finan-
zierung uberhaupt. Das System der Sonderpada-
gogik und dessen Auftrag der schulischen Inklu-
sion ist klar ein Aufgabenfeld der Lander. Die
Zuweisungspraxis von Forderung in diesem Sys-
tem - wie es heute strukturiert ist - ist aber kaum
geeignet, eine Hilfe im obigen Rahmen zu ge-
wahrleisten. Die Alternative kann aber auch nicht
die alleinige Verantwortung der Landkreise tber
die Jugendhilfe sein, erstens, weil es dann zu ei-
ner Verantwortungsverschiebung kommen wiirde,
und zweitens, weil die Struktur der Jugendhilfe
eben doch eine maBnahmegebundene Zuweisung
ist, die einen gewissen Belegungsdruck impliziert.
Hier miissten 6ffentliche und freie Trager der Ju-
gendhilfe gemeinsam mit Schulen Modelle entwi-
ckeln und Kooperationsvereinbarungen schaffen,
wie Mittel kreativ genutzt werden kénnen. Denk-
bar ware zum Beispiel ein externes, unabhangiges
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Beratungsgremium, welches ohne eigenes finan-
zielles Interesse — weil pauschal finanziert - in der
MaBnahmekoordination mitwirkt.

Wichtig ist aber vor allem ein Ende der ewigen
Debatte der Zustandigkeit! Wenn es eben gerade
nicht darum geht, immer noch mehr Mittel be-
reitstellen zu missen, sondern vielmehr um die
zentrale Frage, wie es gelingen kann, in die bei
komplexen Fillen endlose Verzettelung immer
differenzierterer und auch kostenintensiver Hilfen
Kontinuitat hineinzubringen, die fiir das Klientel
erkennbar ist, verliert die Frage der Zustandigkeit
an Bedeutung. Andernfalls werden die Kosten des
Hilfesystems - so meine Prognose - weiter explo-
dieren.

Ein Problem ist aber leider nur schwer von der
Hand zu weisen: Mit jeder neu installierten Mog-
lichkeit, Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen,
entsteht automatisch ein Bedarf nach diesen
MaBnahmen. So hat sowohl die Entwicklung von
ambulanten JugendhilfemaBnahmen wie auch die
Entwicklung mobiler Dienste im Schulsystem
dazu gefiihrt, dass ohne eine Verringerung der
Fallzahlen in den intensiven MaBnahmen die Zahl
der Bedarfe dieser ambulanten Hilfeformen rasant
angestiegen ist. Hier werden Fragen der Quali-
tatsentwicklung und -sicherung entscheidend
sein, ohne dass ich hierfiir zum jetzigen Zeitpunkt
bereits Vorschlage anzubieten habe.

Insgesamt sehe ich aber fiir die Gruppe der Hoch-
Risiko-Klientel kaum Alternativen. Eine reine Ko-
operation von Schule und Jugendhilfe sowie un-
terschiedlichen Instanzen der 6ffentlichen und der
freien Jugendhilfe untereinander wird bei Beibe-
haltung der Parallelitdt den komplexen Bediirfnis-
sen, aber vor allem den komplexen Abwehrversu-
chen der jungen Menschen, die wir als »System-
sprenger« bezeichnen, nicht gewachsen sein. U
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Mein Artikel tiber Systemsprenger in der Schule, den Sie in der Zeitschrift nEvangelische Jugendhilfe«
abgedruckt haben, hat viel Resonanz eingebracht. Ich bedanke mich also noch einmal ausdriicklich fiir
die Verdffentlichung. Neben diversen Anfragen fiir Fachvortrage und Workshops kam aber auch immer
wieder die Frage, ob ich irgendwo auch die Grundlagen fiir das Spannungsfeld Sonderpadagogik -
Schulsozialarbeit - Jugendhilfe, in welchem sich die beschriebenen Konzepte bewegen, publiziert habe.
Ich plane nun, dieses zeitnah nachzuholen. Und da diese vielen Riickmeldungen aus der Leserschaft Ih-
rer Zeitschrift stammten, mdchte ich auch lhnen zuerst einen solchen Artikel anbieten.

Die Riickmeldungen reichen von Einrichtungen der Jugendhilfe sowohl im niedrigschwelligen, offenen
Bereich bis zu Einrichtungen mit intensiv-therapeutischen und geschlossenen Wohngruppen. Gleich-
zeitig aber auch offizielle Behorden wie eine Landesschulbehdrde und ein Landesjugendamt sowie
Schulen aus ganz Niedersachsen sowie kinder- und jugendpsychiatrische Einrichtungen, hier unter an-
derem eine Tagesklinik und eine ambulante Praxis. Auch im Kollegenkreis der Hochschulen gab es
durchaus Echo, aber weit weniger als aus der Praxis. Darliber hinaus sind die Verkaufszahlen meines
Buches seitdem doch merklich gestiegen. Es scheint also bei praxisbezogener Forschung lohnenswert
zu sein, in lhrem Magazin zu publizieren! Danke dafiir.

Menno Baumann, Oldenburg

158 5 3/2012



Rahmenvertrage nach § 78f SGB VIII im bundesweiten Vergleich'

Philipp Seisler, Georgsmarienhitte

Im Rahmen aktueller Diskussionen zu den kommu-
nalen Ausgaben im Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung richtet sich der Blick seit einiger Zeit ver-
stdrkt auch auf die Rahmenvertrige nach § 78f
SGB ViIII. SchlieBlich sollen diese beziiglich der
Vereinbarung von Leistung, Entgelt und Qualitdts-
entwicklung zwischen den 6ffentlichen und freien
Trdgern Orientierungs-, Vorbild-, Entlastungs-
und Konsensfunktionen {ibernehmen. Festgestellt
wird jedoch, dass sowohl Bedeutung als auch In-
halt der Rahmenvertrige bundesweit stark diffe-
rieren und zunehmend in Frage gestellt werden.
Teilweise wird bereits von einer »Erosion der Rah-
menvertriige« gesprochen. Auch die hohe Zahl von
Kiindigungen, mehr oder weniger gelingenden
Neuverhandlungen und Fortentwicklungen sind
Indizien, die eine Revision und vergleichende Be-
trachtung der Rahmenvertriige sinnvoll erschei-
nen lassen.

Funktion und Bedeutung

Den historischen Ausgangspunkt einer Betrach-
tung der Rahmenvertrage stellen die tiefgreifen-
den strukturellen Verdnderungen der Finanzierung
von Jugendhilfeleistungen Ende der 1990er Jahre
dar: Leistungen werden seither systematisiert,
Kosten prospektiv kalkuliert und zwischen Kosten-
trdgern und Leistungserbringern in Leistungs-,
Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarun-
gen vereinbart (Vgl. Dahme/Schiitter/Wohlfahrt
2008, S. 125). Das Vorhandensein dieser abstrak-
ten, vom Einzelfall losgeldsten Vereinbarungen ist
wiederum Voraussetzung fiir die Kostenilibernah-
me im individuellen Fall.

Es war mit Einflihrung der 8§ 78a-g SGB VIII sei-
nerzeit die Erwartung formuliert worden, eine
Kostendampfung im Bereich der stationdren Leis-
tungen erreichen zu kdnnen (vgl. BT-Drs.
13/10330). Diese Erwartung, die sich nicht best&-

tigen sollte (vgl. Statistisches Bundesamt 2012),
fuBte auf der Annahme, dass eine starkere Orien-
tierung auf Wettbewerbsprinzipien sowie eine
Marktdffnung vermeintlich ineffiziente Systeme
diszipliniere.

Bei den Rahmenvertragen nach § 78f SGB VIl
handelt es sich um Vertrdge zwischen den kom-
munalen Spitzenverbanden und den Verbdnden
der Trager der freien Jugendhilfe sowie den Ver-
einigungen der sonstigen Leistungsanbieter auf
Landesebene iiber den Inhalt der Leistungs-,
Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarun-
gen. Ziel der Rahmenvertrdge ist es, den Ab-
schluss der einrichtungsbezogenen Vereinbarun-
gen zu erleichtern und landesweite Standards zu
setzen.

Auf Grund ihrer Eigenschaft als Vertrage binden
die Rahmenvertrdge zundchst nur die vertrags-
schlieBenden Parteien. Es bedarf in der Regel ei-
ner ausdriicklichen Bezugnahme im Rahmen der
einrichtungsbezogenen Vereinbarung oder einem
»Beitritt« zum Rahmenvertrag, um eine rechtli-
che Bindungswirkung entstehen zu lassen. Auch
wenn die rechtliche Bindung nicht automatisch
gegeben ist, kann davon ausgegangen werden,
dass die Rahmenvertrdge trotzdem eine fakti-
sche Wirkung entfalten. So ist anzunehmen,
dass sich die 6rtlichen Jugendhilfetrager in Ver-
handlungen an den Rahmenvertrdgen orientie-
ren (vgl. Minder FK-SGB VIII § 78f Rz. 5 ff). Zu-
dem ist die Bedeutung der Rahmenvertrage fir
Entscheidungen der Schiedsstellen hinsichtlich
der Auslegung der vom Gesetzgeber nicht be-
stimmten Rechtsbegriffe und als Orientierungs-
punkt fiir Schiedsstellenentscheidungen rele-
vant.
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Entstehung und Entwicklungen der
Rahmenvertrage

Seit Einfiihrung der §§ 78a-g SGB VIII im Jahre
1999 wurden in allen Bundeslandern Rahmenver-
trdge abgeschlossen. In der Entwicklung zeigen
sich jedoch Unterschiede:

So bestehen die Rahmenvertrige in den ost-
deutschen Flachenlandern seit Beginn an nahezu
unverdndert, wahrend Schleswig-Holstein und
auch Niedersachsen bereits eine vierte Fassung
vorweisen. Bei Inkrafttreten der gesetzlichen Re-
gelungen 1999 lag erst in vier Bundesldndern
ein Rahmenvertrag vor. Bis zum Jahr 2003 hol-
ten die Vertragsparteien dies auch in den meis-
ten anderen Landern nach. Lediglich in Rhein-
land-Pfalz einigte man sich erst zum 1.1.2005
auf ein Vertragswerk.

Auch vom Umfang her unterscheiden sich die
Rahmenvertrage deutlich. Der Rahmenvertrag
Brandenburgs begniigt sich mit sieben Seiten
ohne weitere Anlagen. Oftmals existieren aller-
dings neben dem Kernvertrag weitere Verfah-
rensvereinbarungen oder gesonderte Rahmen-
leistungsvereinbarungen. In Nordrhein-Westfa-
len beispielsweise gelten zwei Rahmenvertrage
mit jeweils mehr als 20 Seiten und zahlreichen
Anlagen.

Diese Vielzahl an Dokumenten kann durchaus
ein Indiz fiir lebendige Rahmenvertrage sein und
dafiir, dass diese Rahmenvertrdge eine relativ
hohe Akzeptanz genieBen. Sieht man von der
Ausnahme Berlins ab, so ist erkennbar, dass in
den ostdeutschen Ldndern die Komplexitdt und
die Entwicklungsdichte der Regelungen deutlich
geringer sind als in den westdeutschen Landern.
Sehr hohe Regelungsdichten sind in den Stadt-
staaten zu erkennen.

Abbildung: Abschluss
1999-2012
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Vertragsparteien

Die Vertragsparteien der Rahmenvertrdge sind
jeweils auf Landesebene die kommunalen Spit-
zenverbande auf der einen Seite und die Verban-
de der Trager der freien Jugendhilfe und Vereini-
gungen der sonstigen Leistungserbringer auf der
anderen Seite. Auf kommunaler Seite handelt es
sich um Landkreis- und Stidtetage, Gemeinde-
und Stadtebiinde oder andere kommunale Verei-
nigungen. Auf Seite der freien Trager dominieren
die in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege (BAGWF) zusammengeschlos-
senen groBen Wohlfahrtsverbidnde. Hinzu kom-
men in den einzelnen Bundeslandern zumeist
ein bis zwei Vereinigungen sonstiger Leistungs-
erbringer. In einzelnen Bundeslandern sind die
Vereinigungen sonstiger Leistungserbringer nicht
Vertragspartei wie beispielsweise in Thiiringen.
In Schleswig-Holstein hingegen Ubersteigt die
Anzahl der sonstigen Vereinigungen die Verban-
de der freien Wohlfahrtspflege am Verhand-
lungstisch. Dies ist eine Ausnahme.

Anzumerken ist, dass fast 30 Prozent der statio-
naren und teilstationdren Einrichtungen nicht
den Tragern der sechs groBen Wohlfahrtsverban-
de zuzuordnen sind (vgl. Statistisches Bundes-
amt 2012a). Inwiefern diese durch Verbinde re-
prasentiert und somit an der Aushandlung der
Rahmenvertrage beteiligt sind, ist nicht bekannt.

Problematisch erscheint zudem, dass Zusam-
menschliisse kommunaler Leistungserbringer,
wie beispielsweise der Bayerische Stddte- und
Landkreistag, sowohl als kommunale Spitzenver-
bande als auch als Vereinigungen sonstiger Leis-
tungserbringer auftreten. Auch in Nordrhein-
Westfalen sitzen die Landschaftsverbdnde als
Vereinigungen sonstiger Leistungserbringer am
Verhandlungstisch. Interessenkonflikte sind ins-
besondere deshalb anzunehmen, weil diese
Kommunalverbande eigene Einrichtungen betrei-
ben.

Aufbau und Elemente

In lhrem Aufbau sind sich die Rahmenvertrage
groBtenteils dhnlich. Vorangestellt werden zu-
meist Regelungen zum Regelungsbereich sowie
Zustandigkeits- und Giltigkeitsregeln. Den zen-
tralen Teil bilden gemaB dem Auftrag des § 78f
SGB VIII Regelungen zu Leistungs-, Entgelt- und
Qualitatsentwicklungsvereinbarungen.

Praambeln

Den Rahmenvertrdgen ist in einigen Landern eine
Praambel oder Vorbemerkung als Orientierungs-
hilfe vorangestellt, in der die Entstehung (Berlin,
Nordrhein-Westfalen (NRW)), Prinzipien wie die
partnerschaftliche Zusammenarbeit (Berlin, Ham-
burg, NRW, Saarland, Sachsen, Schleswig-Hol-
stein und neuerdings auch Niedersachsen) oder
auch die Zielsetzung des Rahmenvertrages be-
schrieben werden. Bei der Formulierung der Ziele
der rahmenvertraglichen Vereinbarungen sind
durchaus unterschiedliche Schwerpunktsetzun-
gen erkennbar: Die Rahmenvertrdge sollen ein
Regelwerk fiir die Aushandlung und Vereinbarung
von Leistungen, Entgelten und Qualitdtsentwick-
lungen darstellen (Baden-Wiirttemberg, Berlin,
NRW, Sachsen), die Orientierung der Leistungsan-
gebote am Hilfebedarf sicherstellen (Berlin) oder
auf Grundlage der gemeinsamen Verantwortung
fir die Hilfeempfanger formuliert werden (Sach-
sen). Sie sollen aber auch zur Dampfung der Kos-
tenentwicklung beitragen (Berlin), die Schaffung
einer starkeren Transparenz von Kosten und Leis-
tungen ermaglichen (Berlin und NRW), Verbesse-
rung der Effizienz der eingesetzten Mittel fordern
(Berlin, NRW) sowie die Methodik der Sozial-
raumorientierung unterstiitzen (Berlin). Wh-
rend die erstgenannten Ziele der gesetzlichen
Aufgabe entsprechen, durch die Rahmenvertrage
eine Richtschnur fiir das Zustandekommen der
Vereinbarungen im Sinne und im Gesamtzusam-
menhang des Gesetzes herzustellen, gehen ein-
zelne Rahmenvertrage mit der Formulierung von
okonomischen und fachlichen Zielen dariiber hi-
naus.
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Regelungsbereiche

In der Regel werden von den vertraglichen Rege-
lungen ausschlieBlich die in § 78a Abs. 1 aufge-
fiihrten stationdren und teilstationdren Hilfen er-
fasst. Oftmals wird zur Beschreibung des
Regelungsbereichs der Wortlaut des Gesetzes
tibernommen oder lediglich auf den Gesetzestext
verwiesen.

Einzelne Rahmenvertrdge enthalten abstrakte
Offnungsklauseln fiir die Hinzunahme anderer
Leistungen. In verschiedenen Rahmenvertragen
wird der Anwendungsbereich auf Inobhutnahme-
leistungen erweitert (Berlin, Schleswig-Holstein,
Sachsen-Anhalt und im Saarland). In Berlin und
Rheinland-Pfalz wird die Regelung getroffen, dass
auch ambulante Leistungen auf der Basis des
Rahmenvertrags abgeschlossen werden kdnnen.
In Hamburg wurde fiir die ambulanten Leistungen
ein zweiter Rahmenvertrag abgeschlossen.

Zusatzlich beziehen einzelne Rahmenvertrage
wie zum Beispiel Bayern, Hamburg und Nieder-
sachsen Vereinbarungen zur Umsetzung der §§ 8a
und 72a SGB VIII mit ein.

Generell I3sst sich feststellen, dass die Erweite-
rung auf weitere Leistungsbereiche nur zaghaft
erfolgt. Als Vorreiter beim Einbezug weiterer Leis-
tungen in den Regelungsbereich kénnen die
Stadtstaaten Berlin und Hamburg beispielsweise
hinsichtlich der Berlicksichtigung ambulanter
Leistungsbereiche bezeichnet werden.

Kommissionen und Zustdndigkeit fiir den
Abschluss von Vereinbarungen

In den meisten Bundeslandern wird in den Rah-
menvertragen festgelegt, dass Kommissionen ge-
bildet werden, unter denen jedoch - nicht immer
klar definiert - unterschiedliche Institutionen ver-
standen werden. Einmal handelt es sich um Bei-
rate, deren Aufgabe es ist, die Rahmenvertrage
weiterzuentwickeln, auszulegen und zu ergdnzen.
Zum anderen gibt es etwa in Bayern und im Saar-

land Verhandlungskommissionen nach § 78e Abs.
3 SGB VIII. Diese kénnen im Auftrag der Mitglie-
der die Einzelvereinbarungen verhandeln und ab-
schlieBen und haben demnach eine deutlich an-
dere Funktion als die vorher Genannten. In
einigen Landern gibt es Mischformen dieser
Kommissionen.

Generell ist der 6rtliche Trager der Jugendhilfe fiir
den Abschluss der Vereinbarungen zustindig
(§ 78e Abs. 1 SGB VIII). Somit stellen Kommissio-
nen nach § 78e Abs. 3 SGB VIII eine Abweichung
von der Grundregel dar. Doch auch in Landern, in
denen im Rahmenvertrag zunéchst nicht explizit
eine solche Kommission vorgesehen ist, haben
sich Verfahren etabliert, die das Prinzip der 6rtli-
chen Zustandigkeit aufweichen. So ist es in Ba-
den-Wiirttemberg (iblich, dass die Landeswohl-
fahrtsverbande als tiberdrtliche Trager fiir alle 6f-
fentlichen Trager verhandeln. Auch in Nordrhein-
Westfalen beraten und begleiten die Landschafts-
verbande ortliche Trager bei Entgeltverhandlun-
gen (vgl. Gerlach/PlaBmeyer 2010).

Giiltigkeit und Beitritt

Interessant ist des Weiteren die unterschiedliche
Umgangsweise mit der rechtlichen Wirkung und
Verbindlichkeit der Rahmenvertrdage. Einzelne
Rahmenvertrage stellen sich diesem Thema gar
nicht, so zum Beispiel die Rahmenvertrage in Ba-
den-Wiirttemberg, Sachsen und Thiiringen. In an-
deren Rahmenvertrdgen wird explizit deutlich ge-
macht, dass Verbindlichkeit erst durch Beitritt
zum Rahmenvertrag erfolgt. Ebenso ist auch der
Widerruf des Beitritts mdglich.

In der Mehrzahl der Lander ist die Beitrittsrege-
lung jedoch unklar formuliert. So spricht man in
Schleswig-Holstein zwar davon, dass weitere Tra-
gerverbande oder Trager, die keinem Verband an-
gehodren, sich dem Vertrag anschlieBen kdnnen.
Die saarlandische Rahmenvereinbarung sieht den
erklarten Beitritt nur fiir Einrichtungen vor, die
keinem Spitzenverband angehdren. Fiir die Trager
der abschlussbeteiligten Verbande wird die Ver-
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bindlichkeit vorausgesetzt. Der Rahmenvertrag
Mecklenburg-Vorpommerns formuliert dies expli-
zit: »Der Rahmenvertrag ist fiir die Triger soweit
sie unter den o. g. Spitzenverbénden zu subsumie-
ren sind, verbindlich.« In Hamburg sollen die Ver-
bdnde »dafiir Sorge [tragen], dass ihre Mitglieder
diesem Rahmenvertrag beitreten«. In Berlin ist so-
gar ein Stichtag genannt, bis zu dem die Einrich-
tungen dem Vertrag beitreten sollen. Zudem wird
festgelegt, dass die Senatsverwaltung nicht bei-
getretene Trager individuell zum Beitritt auffor-
dert.

Verhiltnis zur Betriebserlaubnis nach
§ 45 SGB VI

Nicht direkt die Vereinbarungen nach § 78b SGB
VIII betreffend, aber dennoch einen entscheiden-
den Einfluss im Gesamtprozess hat das Verhaltnis
zwischen den Vereinbarungen und der Betriebser-
laubnis nach § 45 SGB VIII. In der Praxis zeigt
sich, dass die Betriebserlaubnis groBen Einfluss
auf die ortlichen Vereinbarungen hat und die Ver-
tragspartner vor Ort binden kann, da die in ihr
enthaltenen Auflagen und Standards nicht im
Rahmen der Verhandlung zur Disposition gestellt
werden kénnen (vgl. Wiesner SGB VIII, § 78b Rz
27).

Der Rahmenvertrag Nordrhein-Westfalens bezieht
sich auf die Betriebserlaubnis und beschreibt sie
als »Grundlage von Vereinbarungen nach § 78b
SGB Vill«; legt fest, dass Vereinbarungen nur mit
Tragern abgeschlossen werden kdnnen, die Gber
eine giiltige Betriebserlaubnis verfiigen oder die-
se beantragt haben. Auch die Rahmenvertrage
Berlins und Brandenburgs setzen die Erteilung der
Betriebserlaubnis oder zumindest deren Beantra-
gung fiir einen Abschluss voraus. Dieser Zusam-
menhang wird nicht liberall gleich stark formu-
liert: Vielfach wird auf die Betriebserlaubnis
insofern hingewiesen, dass der Abschluss der Ver-
einbarungen »unter Beachtung der Betriebser-
laubnis« (Baden-Wiirttemberg) oder »auf Grund-
lage der geltenden Betriebserlaubnis« (Bayern)
erfolgen soll. In Bremen missen »leistungsbe-

schreibung und Betriebserlaubnis [...] miteinander
vereinbar sein.«

Info-Kataloge

Einige Landesrahmenvertrdge sehen sogenannte
Info-Kataloge vor beziehungsweise beabsichtigen,
diese einzurichten. Diese Info-Kataloge sind Da-
tensammlungen {iber abgeschlossene Vereinba-
rungen. Auch wenn Info-Kataloge - insbesondere
weil auf detaillierte Angaben zur Leistung bislang
verzichtet wird - fiir einen externen Vergleich all-
gemein noch als ungeeignet angesehen werden
(vgl. Gottlieb 2008), stellen sie eine Art Kosten-
vergleich dar und diirften damit durchaus Auswir-
kungen auf die 6rtliche Verhandlung haben. Zwar
wies der Info-Katalog »Niedersachsen 2000« noch
darauf hin, dass durch Daten im Info-Katalog kei-
ne Riickschliisse auf die Qualitdt und Leistung ge-
zogen werden kdnnten (BezReg Hannover zitiert
in: Gottlieb 2003). Trotzdem ist anzunehmen, dass
ein verstarktes Interesse daran besteht, liber Info-
Kataloge zunehmend Vergleichbarkeit herzustel-
len, wie es der bis Ende 2010 giiltige Rahmenver-
trag in Niedersachsen bereits formulierte: »Zie/
des Info-Kataloges ist eine umfassende Dar-
stellung des Leistungsangebotes niedersdchsi-
scher Jugendhilfeeinrichtungen und die Vergleich-
barkeit von Leistungen und Kosten.«

Regelungen zu den Leistungsvereinbarungen

Der Leistungsvereinbarung kommt im Gesamtzu-
sammenhang des Vereinbarungsgeschehens eine
zentrale Rolle zu. Sie bietet gemeinsam mit der
Qualitatsentwicklungsvereinbarung die Grundla-
ge fiir die Ermittlung und Vereinbarung der Ent-
gelte.

Von gesetzlicher Seite sind an die Leistungsver-
einbarungen folgende Anforderungen gestellt:
Sie sollen Beschreibungen aufweisen zu der Art,
dem Ziel und der Qualitit des Angebots, dem in
der Einrichtung zu betreuenden Personenkreis,
der erforderlichen sachlichen und personellen
Ausstattung, der Qualifikation des Personals und
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den betriebsnotwendigen Anlagen der Einrich-
tung. Diese Aufzdhlung findet sich - teilweise
geringfiigig ergdnzt oder verdndert - in den
meisten Rahmenvertrdgen wieder. Des Weiteren
soll beschrieben werden, unter welchen Voraus-
setzungen sich der Trager zur Erbringung der
Leistungen verpflichtet.

Das Thema der »Verpflichtung zur Leistung« wird
nur in wenigen Rahmenvertragen konkret aufge-
griffen. So legt der Rahmenvertrag Bremen,
wenn auch mit Einschrankungen in der FuBnote
fest: »Die Einrichtung verpflichtet sich zur Leistung
fiir alle Kinder und Jugendlichen, die dem von ihr
zu betreuenden Personenkreis angehéren, solange
ihr durch Personal- und Sachausstattung be-
stimmtes Leistungsvermdgen noch nicht ausge-
schopft iste. Auch der Rahmenvertrag Berlin
weist explizit auf die Mdglichkeit hin, eine Leis-
tungsverpflichtung mit in die Vereinbarung auf-
zunehmen.

Wahrend einzelne Rahmenvertrdage es dabei be-
lassen, die Anforderungen an die notwendigen
Inhalte zu benennen, gehen andere Lander in der
Konkretisierung weiter, legen Muster, Raster, An-
hdnge oder Empfehlungen fiir Leistungsbe-
schreibungen und Leistungsvereinbarungen vor.
Die Begriffe Leistungsbeschreibung und Leis-
tungsvereinbarung werden dabei nicht immer
sauber getrennt, was Verstandnisschwierigkeiten
hervorrufen kann.

Systematisierung der Angebote

In einigen Bundeslandern wird die »Freiheit« des
individuellen Erstellens von Leistungsangeboten
insofern eingeschrankt, dass zusatzlich zu den Re-
gelungen im Rahmenvertrag Rahmenleistungs-
vereinbarungen (Bayern, Berlin und Schleswig-
Holstein), allgemeine Leistungsvereinbarungen
(NRW) oder Leistungsangebotstypen (Bremen)
definiert und abgeschlossen werden.

Diese Rahmenleistungsvereinbarungen sind zu-
meist sehr konkret in der Beschreibung von Leis-

tungen und legen vielfach auch die personelle
Ausstattung fest. Bindende Personalschliissel
oder Bandbreiten kennen die Rahmenvertrdage
von Baden-Wiirttemberg, Berlin, Bremen, NRW,
Schleswig-Holstein und de facto auch Hamburg.
Orientierungswerte mit Bezug auf Empfehlungen
des Landesjugendamtes werden in Bayern ge-
nannt. Richtwerte nennt auch die Hessische Rah-
menvereinbarung. Einige Rahmenvertrage kennen
keine bindenden Personalschliissel.

Ein Effekt dieser Festlegungen ist eine bessere
Vergleichbarkeit und damit auch ein eher mégli-
cher Preis-Leistungs-Vergleich als bei vollig indi-
viduellen Vereinbarungen.

In Hamburg beschlieBt die Vertragskommission
Mustervereinbarungen fiir Leistungsvereinbarun-
gen. Hier ist der individuelle Spielraum ebenfalls
eingeschrankt.

Qualitat und
Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen

Dem Gesetz nach gehdrt die Beschreibung von
»inhalt, Umfang und Qualitdt der Leistungsange-
bote«in die Leistungsvereinbarung. Daneben er-
wihnt das Gesetz den Begriff der Qualitdt im
Zusammenhang mit der Qualitatsentwicklungs-
beschreibung, die neben der Leistungs- und der
Entgeltvereinbarung abzuschlieBen ist. In dieser
sollen nun »Grundsdtze und MaBstdbe fiir die
Bewertung der Qualitit der Leistungsangebote
sowie [..] geeignete MaBnahmen zu ihrer Ge-
wdhrleistung« (§ 78b Abs. 3 SGB VIII) vereinbart
werden.

Insgesamt bleibt die Abgrenzung der »Qualitats-
Begriffe« schwierig, was sich auch in den Rah-
menvertrigen widerspiegelt. (vgl. dazu auch
Gottlieb 2003 S. 39).

Vereinfachend lassen sich zwei Schwerpunktset-
zungen identifizieren. Auf der einen Seite wird
Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung na-
hezu gleichgesetzt. Auf der anderen Seite steht
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eine Interpretation des Qualitdtsbegriffs, der
eher in Richtung einer Diskussion {iber Qualitat
und ihre Bewertung zielt.

Es ist davon auszugehen, dass der Gesetzgeber
hinsichtlich der Qualitatsentwicklungsvereinba-
rungen eher die zweite Variante im Sinn hat.

So macht der Begriff der Qualitatsentwicklung ei-
nen prozesshaften Charakter deutlich, der auch
den o6ffentlichen Trager der Jugendhilfe einbe-
zieht: Mehrere Rahmenvertrage legen fest, dass
»Qualititsentwicklung in der Kinder- und Ju-
gendhilfe [...] Anforderungen sowoh! an die Ein-
richtungstrdger als auch an die ortlichen Trdger
der Jugendhilfe [stellt]« (Anlage Niederséchsi-
scher Rahmenvertrag) und eine gemeinsame
Aufgabe ist.

Die Rahmenvertrdge, die diesem eher gemein-
schaftlichen Verstandnis der Qualitdtsentwick-
lung folgen, entwickeln sogenannte Qualitatsent-
wicklungsdialoge: »Die Weiterentwicklung der
Qualitdt der Leistungen beider Partner ist perma-
nente Aufgabe des regelmdBig zu fiihrenden Dia-
loges.« (NRW)

Anders gehen beispielsweise die Stadtstaaten
Berlin, Bremen und Hamburg und auch Baden-
Wiirttemberg mit dem Thema um. Sie etablieren
einen standigen Priifungsmechanismus, der lber
einen einfachen Dialog hinausgeht und beispiels-
weise in Bremen die Verpflichtung beinhaltet, alle
zwei Jahre einen Bericht zur Qualitat der Leistung
und Qualitatsentwicklung zur Bewertung vorzu-
legen. Diese Vorgehensweisen gehen in die Rich-
tung eines Qualitdtsmanagement beziehungswei-
se Qualitdtscontrollings.

Auch wenn alle Rahmenvertrdge Qualitdtsent-
wicklungsvereinbarungen als eine der drei zu
schlieBenden Vereinbarungen auffiihren, ist die
konkrete Ausfiihrung beziehungsweise die forma-
le Ausgestaltung nur in wenigen Rahmenvertra-
gen klar formuliert.

Verschiedene Rahmenvertrage beinhalten mehr
oder weniger verbindliche Anhinge mit (Muster-)
Vereinbarungen. Wo verstarkt das Thema behan-
delt wird, zeigt sich durchweg die Schwierigkeit
der Abgrenzung zur Leistungsvereinbarung, so
dass Doppelungen entstehen wie zum Beispiel in
der Anlage 5 aus Bayern.

AuBerst sparsam gehen insgesamt die ostdeut-
schen Lander - auBer Berlin - mit Vorgaben zu
Form und Inhalt der Qualitatsentwicklungsbe-
schreibungen um.

Leistungs- und Qualitatspriifungen

Die Qualitatsdialoge und Vereinbarungen (ber
Qualitatsentwicklung sind von sogenannten an-
lassbezogenen Priifungen abzugrenzen, die dann
mdglich sind, wenn Anhaltspunkte dafiir vorlie-
gen, dass die Einrichtung die Anforderungen zur
Erbringung einer Betreuung in der vereinbarten
Qualitat nicht oder nicht mehr erfiillt. Entspre-
chende Priifungsmdglichkeiten sind die Regel. Da-
bei gibt es jedoch Unterschiede, wer diese Prii-
fung durchfiihrt beziehungsweise auf welche
Weise sie durchgefiihrt wird. In manchen Fallen
ist lediglich von Nachweispflichten die Rede (Ba-
den-Wiirttemberg); in den meisten Fillen kann
der ortliche Trager diese Priifung selbst durchfiih-
ren. Einzelne Rahmenvertrage sehen vor, dass
hierfiir ein sachverstandiger Dritter benannt wird
wie beispielsweise in NRW. Manchmal wird auch
die Kommission nach § 78e Abs. 3 SGB VIII mit
dieser Aufgabe betraut.

Entgeltvereinbarungen

Die Regelungen zu Entgelten beziehungsweise die
Entgeltvereinbarungen nehmen den gréBten
Raum innerhalb der Rahmenvertrdge ein. Durch
das Entgelt wird der Leistung und der Qualitat ein
Preis zugeordnet. Die genaue Beschreibung von
Leistung und Qualitatsentwicklung ist daher Vo-
raussetzung fiir eine Ermittlung des Entgelts.
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- differenziert -

§ 78b Abs.1 Satz 2 SGB VIII definiert die Entgelt-
vereinbarung als Vereinbarung uber ndifferenzier-
te Entgelte fiir die Leistungsangebote und die be-
triebsnotwendigen Investitionen.

MaBgeblich ist das einzelne konkrete Leistungs-
angebot der Einrichtung. So formuliert der Rah-
menvertrag Niedersachsen: »Fiir jede Leistungs-
vereinbarung wird eine Entgeltvereinbarung [...]
abgeschlossen.« Andere Rahmenvertrage lassen
durchaus im Rahmen des vorgegebenen Kalkula-
tionsschemas fiir einzelne Kostenbereiche Misch-
kalkulationen zu wie beispielsweise der in NRW.

In der Regel unterscheiden die Rahmenvertrage
nach Grundleistungen (Leistungen, die in jedem
Fall beim Abrufen der Dienstleistung erbracht
werden) und Zusatzleistungen (Leistungen, die im
Rahmen der individuellen Hilfeplanung abgespro-
chen und auch gesondert finanziert werden). Zu-
dem wird oftmals zwischen Entgeltbestandteilen
fiir Investitionskosten, Betrdgen fiir Unterkunft
und Verpflegung und sozialpddagogischen Leis-
tungen unterschieden. Hierbei gehen die Rah-
menvertrage zwar unterschiedlich vor, was aber
eher einen formalen Charakter hat und sich auf
die eigentliche Berechnung der Entgelte nur ge-
ringfligig auswirkt.

Wahrend bei den Grundleistungen durchweg
einrichtungsindividuelle Entgelte vorgesehen und
kalkuliert werden, sehen bei den Sonderleistungen
einzelne Rahmenvertrdge enge Grenzen vor. So
legt beispielsweise die Landeskommission in Ba-
den-Wiirttemberg die Entgelte fiir Zusatzleistun-
gen als Einzelleistungen in einem Verzeichnis fest,
welches ein Anhang des Rahmenvertrags ist. Die-
ses Verzeichnis sieht Bandbreiten fiir Stundensat-
ze beim Einsatz von Mitarbeitenden verschiedener
Qualifikationen vor.

- leistungsgerecht -

§ 78c Abs. 2 SGB VI stellt die Anforderung: »Die
Entgelte miissen leistungsgerecht sein«. Leistung
und Entgelt sollen in einem angemessenen Ver-

haltnis zueinander stehen. Diese Forderung neh-
men die Rahmenvertrdge vielfach wértlich auf.
Ausgangs- und Bezugspunkt fiir die Bemessung
des Entgelts sind die Leistungs- und Qualitatsent-
wicklungsvereinbarungen. Auch dies formulieren
die Rahmenvertrage.

Der Finanzierungslogik der 8§ 78a-g SGB VIl ent-
sprechend weist der Begriff der »Leistungsgerech-
tigkeite darauf hin, statt Kosten zu betrachten,
primar die Leistung als MaBstab fiir das Entgelt
heranzuziehen. Auf Grund des unvollkommenen
Marktes im Bereich sozialer Dienstleistungen (vgl.
hierzu Buestrich u. a. 2008) ist die Findung des
passenden Preises jedoch nicht einfach {iber An-
gebot und Nachfrage zu bestimmen.

Die Frage nach der Angemessenheit des Preises
sozialer Dienstleistungen sowie nach dem Vorge-
hen bei der Preisfindung hat mehrfach die obers-
ten Gerichte beschiftigt. So stellte das Bundesso-
zialgericht (BSG) zunichst den externen
Vergleich, also den Vergleich von Entgelten unter-
schiedlicher Anbieter mit vergleichbarem Leis-
tungsangebot, als »Methode der Wahl« vor. Dem-
nach kdme es »weder auf die Gestehungskosten
des Anbieters noch auf die soziale oder finanziel-
le Lage des Nachfragers der Leistung an«. \lielmehr
misse ein iblicher Marktpreis ermittelt werden
(BSGE 87, 199). In der Entscheidung des BSG vom
29.1.2009 hingegen flihrt das Gericht nach eige-
nen Worten diese bisherige Rechtsprechung »nur
noch teilweise« fort und fiihrt aus, dass es bei der
Bemessung der Vergiitung nun doch auch auf die
Gestehungskosten ankomme. Es schldgt einen
zweistufigen Vergleich vor: Zundchst sollen die
Gestehungskosten plausibel und nachvollziehbar
dargelegt werden, da nur eine Deckung der vo-
raussichtlichen Kosten leistungsgerecht sein kén-
ne. In einem zweiten Schritt findet dann ein Ver-
gleich mit anderen Einrichtungen statt (BSG
29.1.2009 - B 3 P 6/08 R). Nach wie vor strittig ist
allerdings, inwieweit die Rechtsprechung des BSG
zum SGB XI liberhaupt auf das SGB VIII anwend-
bar ist (vgl. dazu Miinder 2010).
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Betrachtet man die Regelungen, die in den Rah-
menvertragen zur Kalkulation der Entgelte getrof-
fen werden, erscheinen diese auch in Bezug auf
die zuletzt genannte Entscheidung nach wie vor
als sehr kostenorientiert.

- prospektiv —

Der dritte zentrale Punkt ist die Prospektivitat.
»Die Vereinbarungen [...] sind fiir einen zukiinfti-
gen Zeitraum [...] abzuschlieBen. Nachtrdgliche
Austausche sind nicht zuldssig.« (§ 78d Abs. 1 SGB
VIII) Auch hier belassen es viele Rahmenvertrage
bei einem Zitat der Regelung.

Einerseits wird hiermit das wirtschaftliche Risiko
auf die Einrichtungen Gbertragen, die sowohl Ge-
winne als auch Verluste machen kénnen. Anderer-
seits hat die Prospektivitat Auswirkungen auf die
Berechnung der Entgelte. Kosten, die in der Ver-
gangenheit angefallen sind, kénnen in diesem
System nicht mehr alleiniger Ausgangspunkt fiir
die Entgeltberechnung sein, »sondern lediglich ei-
ner von mehreren Anhaltspunkten«. (vgl. Wiesner
SGB VIII & 78 d Rz 4). Trotzdem ist in mehreren
Kalkulationsblattern der Rahmenvertrdge ein di-
rekter Riickschluss auf Vergangenheitswerte vor-
gesehen wie etwa in Bremen und NRW.

Auch ist es vielfach Ublich, dass zur Priifung der
kalkulierten Werte umfangreiche Anlagen und
Belege beizufiigen sind. Die Rahmenvertrage
Schleswig-Holstein und Bayern schreiben vor,
dass die »Kostenarten nachvollziehbar aus dem
Buchwerk abzuleiten« sind.

Zur Berechnung der Entgelte fiigen die Mehrzahl
der Rahmenvertrage Kalkulationsblatter als Anla-
gen den Vertragen bei. In diesen werden die Kos-
ten fiir Personal, Sachkosten und Investitionen
zusammengerechnet und nach Abzug von Ertra-
gen unter Beriicksichtigung einer Auslastungs-
quote auf einen Berechnungstag oder -monat
umgerechnet. Die aufzufiihrenden Kostenbe-
standteile sind dabei unterschiedlich stark diffe-
renziert. So sieht das Kalkulationsblatt des Rah-
menvertrags in Bayern beispielsweise einen

vollstdndigen Personalplan vor, in dem sémtliche
Stellenanteile mit Tarifmerkmalen, Zulagen und
Kosten einzutragen sind. In einigen Lindern, so in
Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, exis-
tieren vorgegebene Kalkulationsbldtter im Rah-
menvertrag nicht.

Im Folgenden werden einzelne Kalkulationspara-
meter gezielt betrachtet:

Die Auslastung

Die meisten Rahmenvertrdge legen fiir die Auslas-
tungsquote Bandbreiten oder Mindestquoten fest.
Teilweise beziehen diese sich auf das Gesamtange-
bot oder es wird nach Angebotsformen differen-
ziert. Die Bandbreite der festgelegten Werte ist re-
lativ groB. So ist in Brandenburg eine Auslastungs-
quote von 90 Prozent festgeschrieben (in Einzel-
fillen bis 80 Prozent mdglich). Zwischen 90 und
95 Prozent bewegen sich die meisten Zielkorrido-
re, so in Bayern, Berlin, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Relativ hoch an-
gesetzt ist die Quote in Niedersachsen (neuerdings
96 Prozent), im Saarland mit mindestens 95 Pro-
zent sowie in Hamburg, wo laut der Beschlussvor-
lage der Vertragskommission vom 23.03.2010
Quoten von 95 bis 97 Prozent angewendet wer-
den. Ublich ist, dass die letztendlich zu vereinba-
rende Quote individuell von den &rtlichen Umstén-
den abhdngen soll. Als Anhaltswert sehen die Kal-
kulationsblatter von Nordrhein-Westfalen und
Sachsen vor, dass die Auslastung der Vorperiode
herangezogen wird. Abweichungen von den Band-
breiten sind teilweise fiir kleinere oder Spezialein-
richtungen moglich. Einige Rahmenvertrage diffe-
renzieren auch nach Angebotsformen wie bei-
spielsweise Hamburg und Nordrhein-Westfalen.

Im zeitlichen Vergleich fallt auf, dass eine allge-
meine Steigerung der Auslastungsquote zum
Nachteil der Einrichtungen festzustellen ist. Be-
trachtet man Werte aus dem Jahr 1999, so war in
Hamburg fiir Einrichtungen unter zehn Platzen
eine Quote von 75 Prozent und fiir Einrichtungen
bis 40 Platze von 85 Prozent vorgesehen. In Nord-
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rhein-Westfalen betrug sie 92 Prozent (vgl. Kré-
ger 1999).

Die Personalkosten

Personalkosten machen in den Einrichtungen mit
rund 75 Prozent bis 80 Prozent den groBten Kos-
tenfaktor aus. Dementsprechend bedeutsam sind
sie fiir die Berechnungen der Entgelte. Personal-
kosten sind abhangig von der Menge des einge-
setzten Personals, deren Qualifikation sowie der
Entlohnung. Dabei wird teilweise auf die beim
Trager giiltigen arbeitsvertraglichen Regelungen
Bezug genommen, so zum Beispiel in Baden-
Wiirttemberg, NRW und im Saarland. In einigen
Rahmenvertrdgen werden hingegen Tarife des 6f-
fentlichen Dienstes (TV6D/BAT) zur Bemessung
herangezogen. Der bayerische Rahmenvertrag be-
stimmt, dass »die Gesamtsumme der Kosten fiir
das notwenige Personal [...] insgesamt nicht héher
sein [darf] als der im éffentlichen Dienst bei kom-
munalem Tarif vergleichbar anfallende Aufwand«.
In Hamburg werden in der Vertragskommission
einheitliche Personalkostenwerte als Obergrenze
festgelegt. Diese unterscheiden nicht nach Aus-
bildung und Erfahrung, sondern differenzieren nur
nach Tatigkeiten. Lediglich in Sachsen-Anhalt be-
zieht man sich noch auf die Personalkostentabel-
le der KGSt.

Vorgaben zur Qualifikation des einzusetzenden
Personals machen die Rahmenvertrage in der Re-
gel nicht.

Die Sachkosten

Bei der Beriicksichtigung der Sachkosten stellt
sich insbesondere die Frage, welche Sachkosten
zur Erfillung der Leistung notwendig sind und
wie diese kostenmiBig beurteilt werden. Ubliche
Sachkostenarten sind Lebensmittel, medizini-
scher Bedarf, Wasser, Energie, Brennstoffe, Wirt-
schaftsbedarf, padagogischer Bedarf, Lehr- und
Lernmittel, Verwaltungsaufwand und Fahrtkosten,
Kraftfahrzeug-Kosten, Steuern und Abgaben so-
wie Versicherungsbeitrdge und Wartungskosten.

Die Sachkosten gehen dabei entweder als Pau-
schale (NRW) oder individuell kalkuliert in die Be-
rechnung der Entgelte ein.

Die Investitionskosten

Hinsichtlich der Regelungen zu den Investitions-
kosten gehen die Rahmenvertrdge verschiedene
Wege. Mieten und Pachten, Abschreibungen, In-
standhaltungsaufwendungen, Zinsen, Tilgungen
und Eigenkapitalverzinsungen werden dabei in
unterschiedlicher Form und nach unterschiedli-
cher MaBgabe beriicksichtigt.

So belassen es die Rahmenvertrage von Baden-
Wiirttemberg, Brandenburg, Rheinland-Pfalz und
Sachsen bei allgemeinen Definitionen oder Auf-
stellungen der betriebsnotwendigen Investiti-
onsaufwendungen ohne weitere Berechnungsre-
geln. Die meisten Rahmenvertrdge haben jedoch
konkrete Regelungen.

Die Vorgaben fiir die Kalkulation von Abschrei-
bungen auf Gebdude und andere Anlagegiiter rei-
chen beispielsweise von sehr detaillierten Vorga-
ben (iber die Anwendung handelsrechtlicher
Vorschriften bis zu eher undurchsichtigen Verfah-
ren mit Hilfe von Mischwerten flr Instandsetzun-
gen und Abschreibungen (NRW).

An Zinsen flr aufgenommene Fremdmittel wird in
der Regel das Kriterium der marktiiblichen Kondi-
tionen gestellt, an Mieten das Kriterium der orts-
tiblichen Hohe. Kalkulatorische Mieten beispiels-
weise bei Personenidentitdt sind nur in einigen
Bundeslandern zulassig.

Die Rahmenvertrage von Bremen, Niedersachsen,
Saarland, Schleswig-Holstein und Thiiringen er-
kennen Eigenkapitalzinsen als Investitionskosten
an.

Die Verfahrensregeln und die Schiedsstelle

Um die Verhandlung einzuleiten, geben die Ein-
richtungstrager in einigen Landern »Angebote«
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zum Abschluss von Vereinbarungen ab, so etwa in
Bayern und Schleswig-Holstein. In anderen Lan-
dern werden »Antrége gestellt« wie etwa in NRW.
Die Wortwahl mag auf ein entsprechendes Ver-
standnis in Bezug auf das Verhandlungsprocede-
re hinweisen. Der Gesetzgeber spricht im Ver-
gleich dazu vom »Auffordern zu Verhandlungen«
(vgl. § 78g SGB VIII Abs. 2).

In der Regel sind dafiir die erwdhnten Kalkulati-
onsblatter einzureichen. Einige Rahmenvertrage
differenzieren zwischen Erst- und Wiederho-
lungsantrdgen und machen davon die Menge der
anzufligenden Unterlagen abhédngig, wie zum
Beispiel in Bremen.

Der Gesetzgeber sieht vor, dass bei einer ausblei-
benden Einigung nach sechs Wochen die Schieds-
stelle angerufen werden kann. Die Themen Ver-
handlungszeitraum und Schiedsstelle werden
nicht von allen Rahmenvertragen aufgegriffen. In
Berlin wird beispielsweise festgelegt, dass bei
Neuinbetriebnahme oder strukturellen und kon-
zeptionellen Anderungen vor der Aufforderung zur
Verhandlung und der damit beginnenden Sechs-
Wochen-Frist bereits eine Vorklarung tiber die zu
erbringende Leistung erfolgen soll und eine geeig-
nete Kalkulation vorliegen muss. Dies konnte den
Abschluss fiir neue Angebote deutlich erschweren.

Ungewdhnlich ist die Formulierung im Rahmen-
vertrag Mecklenburg-Vorpommerns, nach der die
Sechs-Wochen-Frist erst mit dem Eingang der
vollstdndigen Unterlagen beginnt, wobei die De-
finitionshoheit liber die einzureichenden Unterla-
gen beim ortlichen Jugendamt liegt.

Fazit und Ausblick

Auf der Basis der gesetzlichen Regelungen zeigt
sich im Detail eine groBe Bandbreite sowohl be-
zuglich der Form als auch beziiglich der Inhalte
der Rahmenvertrage nach § 78f SGB VIII.

Die Bewegung in den Rahmenvertragen wie bei-
spielsweise Uberarbeitungen, Neuverhandlungen

oder Ergdnzungen und auch Erfahrungen aus der
Praxis legen nahe, dass es sich bei den Rahmen-
vertrdgen durchaus (noch!?) um weitgehend ak-
zeptierte Instrumente handelt, die in der ortlichen
Praxis groBe Beachtung finden.

Unabhdngig von einer inhaltlichen Bewertung
macht es allerdings vielfach den Anschein, als
wiirden sich die Vertragspartner nach wie vor
schwer tun mit dem seit 1999 bestehenden Para-
digmenwechsel vom Selbstkostendeckungsprinzip
zum System prospektiver Leistungsentgelte. So
werden zwar zentrale Elemente wie Prospektivi-
tat oder Leistungsorientierung der Entgelte for-
muliert, die tiefgehenden Regelungen zu einzel-
nen Kostenbestandteilen und entsprechende
Kalkulationsvorlagen weisen jedoch in unter-
schiedlicher Intensitdt auf einen nicht durchgéan-
gig erfolgten Perspektivwechsel hin.

Grund dafiir kann das teilweise qualitativ, teilwei-
se finanziell begriindete Steuerungsinteresse der
offentlichen Trdger sein. Auf der anderen Seite ist
auch ein korporatistisch begriindbares Beharren
als Erkldrungsansatz denkbar.

Betrachtet man die kostenrelevanten Vorgaben
der Rahmenvertrdge, so ist im Zeitverlauf ein zu-
nehmender finanzieller Druck auf die Einrich-
tungstrager erkennbar. Im Laufe der Entwicklung
der Rahmenvertrdge lassen sich in relevanten Be-
reichen wie zum Beispiel in der Hohe der Auslas-
tungsquoten, der Akzeptanz von tariflich orien-
tierten Personalkosten sowie bei Priifungsrege-
lungen erschwerte Rahmenbedingungen fiir die
freien Trager feststellen.

Die Rahmenvertrdge als Institution lassen sich
nicht losgeldst von den gesetzlichen Regelungen
betrachten. Ein Auseinanderdriften durch ver-
schiedene Steuerungslogiken kann daher unter
Umstdnden durchaus zu einer Erosion der Rah-
menvertrage fiihren. Dies kann nicht im allgemei-
nen Interesse sein. Die Aufgaben der Rahmenver-
trage, Orientierung zu geben, Vorbildfunktion
auszuiiben, zu entlasten und Konsensbildung zu
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fordern, kdnnen diese letztlich nur erfiillen, soweit
sie konsequent von den gesetzlich formulierten
Ausgangspunkten her gedacht werden. a
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1 Der vorliegende Artikel basiert auf der Masterarbeit des
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Nr.: 68/2012

Methodik
fachliche Inputs
Zielgruppe
Leitung
Termin/Ort 17.-19.09.2012, in Eisenach

Verpflegung
Teilnehmerzahl

Seminar - EREV- Seminar - EREV- Seminar - EREV- Seminar - EREV- Seminar - EREV

Biografiearbeit als Arbeitsmethode mit fremdplatzierten Kindern und
Jugendlichen, Pflegekindern und Adoptivkindern - Vertiefungsseminar

Einsatz verschiedener Methoden aus der Biografiearbeit, alternative Methoden und
MitarbeiterInnen aus dem Jugendhilfebereich, Erziehungsstellenbereich; Mitarbei-
terlnnen aus dem Jugendamt, insbesondere Adoptions- und Pflegekinderdienst,
Jutta Beukenberg, Bad Bentheim; Karin Mohr, Frankfurt

Teilnahmebeitrag 269,- € fir Mitglieder [ 309,- € fiir Nichtmitglieder, inkl. Unterkunft und

13; ANMELDESCHLUSS: 17. Juli 2012, danach nur auf Anfrage
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MoblQ - Nordhessen:

Mobilitat fiir Menschen mit Behinderung und Handicaps

Bjérn Angres, Schwalmstadt

Das Projekt Mobilitdt, Integration und Qualifizie-
rung — Nordhessen (MoblQ-Nordhessen) des Hes-
sischen Diakoniezentrums Hephata e. V. - Berufs-
hilfe wird im Rahmen des transnationalen
Programms »ldA - Integration durch Austausch«
durch das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales und den Europdischen Sozialfonds gefor-
dert. Ziel des Programms ist es, durch Arbeitsauf-
enthalte im EU-Ausland die Ausbildungs- und
Arbeitsmarktchancen von benachteiligten jungen
Menschen und Menschen mit Behinderung zu er-
héhen. Sie sollen durch die Auslandsaufenthalte
aus ihrer schwierigen Situation »herausgeldst« und
an vorhandene Angebote zur beruflichen Integra-
tion herangefiihrt beziehungsweise direkt in Ar-
beit oder Ausbildung integriert werden
(www.ldA.de).

MoblQ in Schwalmstadt in Nordhessen gehort zu
zehn IdA-Projekten, die in Hessen aktiv sind. Das
Projekt richtet sich an (langzeit-)arbeitslose jun-
ge Menschen mit einer Behinderung und einer
abgeschlossenen Berufsausbildung und an lang-
zeitarbeitslose Erwachsene mit Behinderung. Die
Verweildauer im Projekt inklusive eines sechswo-
chigen Auslandspraktikums umfasst insgesamt 14
Wochen fiir jeden Teilnehmenden.

1. Projektverbund und Partner

Die Berufshilfe Hephata kooperiert im Projektver-
bund schwerpunktmaBig mit dem Jobcenter im
Schwalm-Eder-Kreis sowie im Kreis Waldeck-
Frankenberg und mit der Agentur fiir Arbeit Mar-
burg. Komplettiert wird diese Zusammenarbeit
durch Netzwerkpartner wie Vereine und Institu-
tionen, die die berufliche Integration von Men-
schen mit Behinderungen verfolgen.

Zweiter wichtiger Konzeptansatz ist die Entwick-
lung von begleitenden Strategien zur Sicherung
der Arbeitsstelle und zur Entwicklung von Hilfs-
angeboten nach Abschluss der Nachbereitungs-
phase. Dabei wird auf die unterschiedlichen Er-
fahrungen und Kompetenzen der einzelnen
Partner des Projektverbundes zuriickgegriffen
und diese in zielfiihrenden Fallgesprachen in den
regelmaBigen Treffen genutzt.

Entscheidend fiir den erfolgreichen Projektverlauf
sind dariiber hinaus die transnationalen Partner.
MoblQ-Nordhessen kann in diesem Prozess auf
ein breites Partnernetzwerk zuriickgreifen, das
bereits seit vielen Jahren besteht. Besonders
wichtig ist dabei das gemeinsame Verstandnis der
Partner aus Frankreich, Spanien und Danemark fiir
die Zielgruppe der behinderten und benachteilig-
ten Menschen. Die obersten Maxime fiir alle Part-
ner sind dabei die Integration von jungen Men-
schen und Erwachsenen mit Behinderungen in
den ersten Arbeitsmarkt, die Forderung und Akti-
vierung von Schlisselkompetenzen sowie die Er-
mdglichung einer selbstgesteuerten Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben.

2. Auswahl der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer
(1. Woche)

Die Vorinformation und -auswahl der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer erfolgt zunéchst durch die
Jobcenter. Hierbei werden der Aspekt des Handi-
caps | der Behinderung, das Vermittlungsprofil
und die Integrationsprognose zu Grunde gelegt.
Durch die Fachberatungskraft erfolgen eine Vor-
beratung und die Kldrung des Interesses, an IdA
teilzunehmen. MoblQ bietet zudem Einzel- und
Gruppeninformationen an, dabei werden folgen-
de Themen behandelt:
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e Dberufliche Interessen,

e Forder- und Qualifizierungsbedarf,
* medizinische Einschrankungen,

* Mobilitat,

e Hilfsbedarf,

* Angste usw.

Im Rahmen der Vorbereitungsphase werden durch
unterschiedliche Verfahren, beispielsweise ha-
met2?, die sozialen und beruflichen Kompetenzen
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer erfasst und
durch die ersten Praktika in dem von den Teilneh-
mern gewliinschten Berufsfeld erprobt. In dieser
Phase zeigt sich sehr schnell, ob ein/e Teilnehme-
rin[Teilnehmer in der Lage scheint, ein Auslands-
praktikum zu bewdltigen. Vonseiten der beglei-
tenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind

jedoch akute Psychosen, intensiver Konsum von
Drogen oder Alkohol oder akute medizinische Pro-
blematiken Griinde, die Teilnahme am Auslands-
aufenthalt auszuschlieBen.

e T
Bl & B
" - T

- e
Bohke, Viola: Verputzarbeiten

In der Woche vor der Abreise wird in einem Ein-
zelgesprach die Teilnahme am Auslandsaufenthalt
besprochen und alle Fiirs und Widers reflektiert.
Dieser Ansatz spiegelt sich in Zahlen wider:

3. Vorbereitungsphase
(2. - 4. Woche)

Neben den bereits beschriebenen Kompetenzfest-
stellungsverfahren wird in der Vorbereitungspha-
se groBen Wert gelegt auf:

1. Sprachliche Qualifikation in Form von Sprach-
training und Sprachanimation. Hierbei wird vor
allem auf die unterschiedlichen Bildungsstan-
de und die individuellen Einschrankungen
Riicksicht genommen.

2. Forderung der beruflichen Orientierung durch
den Beginn von Praktika in Deutschland, ent-
weder in den Ausbildungsbetrieben der Berufs-
hilfe Hephata oder in kooperierenden Wirt-
schaftsbetrieben. Hier sollen vor allem die
Ressourcen aktiviert und die vorhandenen
Kompetenzen (berpriift werden, um somit
RiickschlUsse fiir die Praktikumsstelle im Aus-
land zu ziehen, aber auch die Eignung fiir das
Berufsfeld zu ermdglichen.

3. Kulturelle Vorbereitung auf das Austausch-
land, um einen »Kulturschock mdglichst sanft
zu gestalten« und sich im Austauschland
mdglichst »unfallfrei« bewegen zu kénnen. Be-
riicksichtigung des europdischen Gedanken
und Forderung des Verstandnisses von fremden
Kulturen und die Reflexion iber die eigene kul-
turelle Verortung.

4. Forderung von Sozialkompetenzen unter dem
besonderen Aspekt der Aktivierung von Res-
sourcen, die die eigenen Handlungskompeten-
zen erweitern und die Interaktion, besonders
im beruflichen Kontext, positiv beeinflussen.

Die eingesetzten Methoden richten sich dabei
nach den Notwendigkeiten der Gruppe und deren
eigener Dynamik. Gerade die enge Reflexion mit
den padagogischen Mitarbeitern ist dabei von
zentraler Wichtigkeit, denn es gilt nicht nur das

Teilnehmerzahl | Abbruch ohne | Abbruch aus Integration Teilnahme nur
in Verbleib gesundheitlichen | in den 1. an der
Vorbereitung Griinden Arbeitsmarkt | Vorbereitung
23' 1 2 1 1

" Betrifft 1. und 2. Gruppe August 2011 - April 2012
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Ziel, den Auslandsaufenthalt zu gestalten, son-
dern es geht auch um die Entwicklung eines »Ma-
sterplanse, der {iber die Zeit der Partizipation am
IdA-Projekt hinausgeht.

Bereits in der Vorbereitungsphase werden wichti-
ge Meilensteine in jedem individuellen MaBnah-
meverlauf angestoBen. Gerade bei den Menschen,
die groBere korperliche Einschrankungen mit sich
bringen und die teilweise - dies betrifft auch die
jungen Menschen - eine lange Zeit ohne sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung waren, ist
festzustellen, dass hier nicht nur im beruflichen
Sinne resigniert wurde, sondern oftmals wurde
auch die korperliche Rehabilitation vernachlas-
sigt. Es gilt also hier, nicht nur ein Reframing im
beruflichen Sinne einzuleiten, sondern den beruf-
lichen Erfolg im ganzheitlichen Sinne mit der
physischen und psychischen Konstitution zu ver-
binden. Die dabei verwendeten ermdglichungsdi-
daktischen Ansatze und der Einsatz von perso-
nenzentrierten Beratungsmethoden leiten die
Hinflihrung zur Selbsterkenntnis ein.

4. Auslandsaufenthalt
(5. = 10. Woche)

Das Zielland beziehungsweise der Aufenthaltsort
des Auslandsaufenthalts richtet sich primar nach
dem Querschnittsraster der Bedirfnisse der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer und den Ressourcen
der Partner sowie den beruflichen Mdglichkeiten
in der Zielregion. Dieser Matchingprozess wird be-
reits in Deutschland angestoBen und in der ersten
Woche mit dem Partner und den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern im Rahmen von Profilinggespra-
chen fortgesetzt. Wenn korperbehinderte IdA-
Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit ins Ausland
gehen, wird zudem der Aspekt der Barrierefreiheit
wichtig. Parallel zum Profiling finden in der ersten
Woche im Schwerpunkt Vororterkundungen statt,
hier werden neben infrastrukturellen Aspekten
auch die kulturellen Aspekte erkundet. Ziel ist es
dabei, den Teilnehmerinnen und Teilnehmern eine
moglichst schnelle Selbststeuerung zu ermdgli-
chen. Wahrend des gesamten Auslandsaufenthal-

tes gibt es flankierende Angebote von den pada-

gogischen Mitarbeitern, die liber den gesamten

Zeitraum

* Mobilitatsiibungen,

 Einzel- und Gruppengesprache,

* waochentliche Praktikumsauswertung,

e kulturelle Angebote an den Wochenenden,

* Bewerbungscoaching und Bewerbungstraining,

» Zielplanungsgesprache,

 Fortflihrung des Sprachunterrichts,

* Sozialtraining,

* moderierte Gruppen- und Konfliktgesprache
und

e Sprachmittlung durchfiihren.

Ist der Matchingprozess abgeschlossen, lernen die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer ihre Prakti-
kumsstellen kennen und werden einem Tutor zu-
geordnet, der die Begleitung und Betreuung im
Schwerpunkt iibernimmt. Die Berufsfelder sind
dabei vielfdltig:

¢ Gastronomie,

* Bau- und Baunebengewerbe,

* Metallverarbeitung,

¢ Landschaftsgestaltung,

¢ kaufméannische Berufe,

¢ [T-Branche,

e soziale Berufe und

¢ medizinische Berufe.

Eine besondere Herausforderung ist dabei die
Sprache. Da die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
in der Regel iiber geringe Vorkenntnisse verfligen,
wird das in Deutschland begonnene Sprachtrai-
ning fortgesetzt und auf den beruflichen Einsatz
abgestimmt. Sich als Nichtmuttersprachler ver-
stdndigen zu miissen, bietet eine intensive Erfah-
rung fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Po-
sitive Effekte sind:

« Steigerung der Problemldsungskompetenz

+ Uberwindung von Angsten

» Steigerung der Eigenstandigkeit

« Steigerung der Selbstsicherheit

Grundvoraussetzung ist, dass die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer in einer wertschdatzenden Umge-
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bung platziert sind. Die wochentlichen Prakti-
kumsauswertungen tragen dazu bei, dass die
Adressaten zeitnah positive Riickmeldungen iber
ihre Leistungen erhalten.

Die zu vermittelnden beruflichen Inhalte orientie-

ren sich dabei an dem definierten Ziel zur beruf-

lichen Integration. Diese kénnen zum Beispiel fol-

gende sein:

» Erlangung von Arbeitsroutine, beziehungs-
weise Ausbau der praktische Erfahrungen,

* gezielte berufliche Qualifizierung zur Erhd-
hung der Marktchancen,

» Spezialisierung im Berufsfeld,

» Einsatz in artverwandten Berufen, zur breite-
ren Ausarbeitung des Bewerberprofils.

Die Riickmeldungen aus den Praktika lassen Riick-
schliisse auf die Potenziale der Teilnehmer zu. So
ist es mdglich, bereits im Ausland grundlegende
Erkenntnisse flr das Bewerbungsmanagement zu
erlangen.

5. Nachbereitungsphase
(11. = 14. Woche)

Nach der Riickkehr aus dem Ausland wird nahtlos
die Integrationsbemiihung fortgesetzt. Dies ge-
schieht vor allem uber

e Bewerbungstraining,

* individuelle Coachingangebote,

» Einbeziehung der Netzwerkpartner in Form von
Fallgesprdachen und deren Arbeitsmarktkennt-
nisse,

* begleitete Bewerbungsgesprache,

» erweiterte Stellenrecherche und

* gegebenenfalls Vermittlungspraktika.

Der Auslandsaufenthalt hat vor allem die Bewer-
bungsaktivitat und -motivation der Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer stark erhoht. Auch dieser
hohe und individuelle Aufwand stellt sich positiv
dar. Bei der Uberpriifung des Verbleibs nach einem
halben Jahr I3sst sich Folgendes feststellen:

Teilnehmerzahl | sozialversicher- | Ausbildung FolgemaB- fiir eine

insgesamt ungspflichtige nahme FolgemaBnahme
Beschiftigung vorgesehen

10’ 3 2 2 | 2

? Hier lassen sich lediglich Riickschliisse aus der 1. Gruppe August-November 2011 ziehen

Der Einsatz in den Praktikumsbetrieben hat fol-
gende Erkenntnis bei den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern Uber ihre beruflichen Fahigkeiten
und Ressourcen ergeben:

Teilnehmerzahl im erlernten/ neue berufliche bendtige weitere | Berufsfeld

insgesamt im bisherigen Perspektive nach Qualifizierung, muss erneut

Ausland Berufsfeld Langzeitarbeitslo- | um im Beruf zu Uberdacht
bestatigt sigkeit erarbeitet arbeiten werden

18° 9 6 2 1

Gruppe 1: 10 6 3 0 1

Gruppe 2: 8 3 5 2 0

° Betrifft 1. und 2. Gruppe August 2011 - April 2012

Befragt nach den personlich pragendsten Erfah-
rungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
durch den transnationalen Aufenthalt iiber Mo-
blQ, gaben diese an:
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Teilnehmerzahl | Steigerung Steigerung der Zugewinn an Zugewinn an
insgesamt im Selbstwert- Motivation im beruflichen sozialen/kulturellen
Ausland gefiihl beruflichen Kontext Kompetenzen Kompetenzen

18" 16 15 12 18

Gruppe 1: 10° 8 9 7 18

Gruppe 2: 8 |8 6 5 18

* Betrifft 1. und 2. Gruppe August 2011 - April 2012

* Mehrfachnennung méglich
* Mehrfachnennung méglich
’ Mehrfachnennung méglich

Die Teilnahme an IdA liber MoblQ bewerten die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer ebenso positiv:

Teilnehmerzahl Der Auslands- wiirde noch einmal | Wiirde IdA ohne IdA hitte ich
insgesamt aufenthalt hat sich | einen Auslands- anderen als | diese Erfahrungen
fiir mich beruflich/ | aufenthalt iiber M@dglichkeit | vermutlich nicht
personlich gelohnt | IdA machen empfehlen gemacht
18% 18 18 18 15
Gruppe 1: 10° | 10 10 10 8
Gruppe 2: 8" 8 8 8 7
° Betrifft 1. und 2. Gruppe August 2011 - April 2012
° Mehrfachnennung méglich
:? Gruppe 1: August-November 2011
Alle befragten Teilnehmerinnen und Teilnehmer Bjérn Angres
der ersten und zweiten Gruppe berichten iiber ein Teamleitung Berufshilfe
gestarktes Selbstbewusstsein und ein positiveres Projektleitung

Lebensgefiihl. Alle Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern, die mit ins Ausland gefahren sind, wiirden
das Projekt weiterempfehlen, beziehungsweise
wiirden es auch selber noch einmal durchlaufen.

30 Prozent der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
konnten sich eine neue berufliche Perspektive er-
arbeiten, 50 Prozent wurden in ihrem Berufs-
wunsch oder in dem bereits erlernten Beruf be-
statigt. Rund 30 Prozent der IdA-Teilnehmenden
wiirden auch ein Jobangebot annehmen, welches
sie sich vorher nicht zugetraut haben oder wel-
ches fiir sie friiher nicht in Frage gekommen ware.

Aus Sicht des Projekttragers handelt es sich bei
IdA um ein zielfiihrendes Programm, das sich von
gangigen Arbeitsmarktdienstleistungen abhebt
und die Integrationen in den ersten Arbeitsmarkt
fordert. a

IdA-MoblQ-Nordhessen
SchwalmtalstraBe 30

34613 Schwalmstadt
bjoern.angres@hephata.com

1 Verfahren zur beruflichen Diagnostik von Haupt- und Re-
alschiilern [...], bei spezifischen Fragestellungen in der Reha-
bilitation Erwachsener sowie bei Menschen mit kérperlicher,
geistiger, psychischer oder Sinnesbehinderung.
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Jugendhilfeeinrichtung

Kornelia Dietz, Lauterbach

Das »Haus am Kirschberga in Lauterbach/Hessen
ist eine Jugendhilfeeinrichtung mit stationdren,
teilstationdren und ambulanten Angeboten. Darii-
ber hinaus bilden wir benachteiligte Jugendliche
aus der Region aus. Die Piddagogisch-Therapeuti-
sche Intensivgruppe ist ein Betreuungsangebot fiir
Méddchen und jungen Frauen aus unserem statio-
ndren Bereich.

1. Vorgeschichte

Das Angebot der Padagogisch-Therapeutischen-
Intensivgruppe besteht seit Beginn der 90er-Jah-
re und richtet sich an Madchen und junge Frau-
en mit kinder- und jugendpsychiatrischen
Stoérungsbildern. Nach einem abgeschlossenen
Klinikaufenthalt bediirfen diese haufig einer wei-
tergehenden padagogischen, psychotherapeuti-
schen sowie facharztlichen Begleitung und Be-
handlung.

Spatestens seit Mitte der 90er Jahre stieg in un-
serer Einrichtung der Betreuungs- und Hilfebedarf
insbesondere fiir weibliche Jugendliche mit
selbstverletzenden, emotional-instabilen Verhal-
tensweisen. Diesem Bedarf konnten wir trotz ei-
ner engen Zusammenarbeit mit der Kinder- und
Jugendpsychiatrie (KJP) und niedergelassenen
Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten
nicht mehr ausreichend begegnen. Daher erfolg-
te eine konzeptionelle Weiterentwicklung in
Richtung der Dialektisch-Behavioralen-Therapie
(DBT) in Form einer Qualifizierung der padagogi-
schen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (zu-
nachst DBT Kompakt 1) sowie einer Einstellung ei-
ner Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeutin.
So konnen wir den Anforderungen einer Betreu-
ung moglicherweise mehrerer Madchen und jun-
gen Frauen mit selbstverletzenden Verhaltenswei-
sen und Suizidgedanken im Gruppensetting
besser gerecht werden.

2. Umsetzung

Die Umsetzung begann im Februar 2009 mit einer
Gruppe von vier jungen Frauen im Alter von 16 bis
23 Jahren.

2.1 Teilnahme

Die Teilnahme sollte freiwillig erfolgen. Frauen,
die bereits in der Gruppe leben, konnten und kdn-
nen sich nach einer obligatorischen vierwdchigen
Orientierungsphase zum Einleben auf der Grund-
lage von Informationen iiber das DBT-Angebot
sowie nach Gesprachen mit Bezugsbetreuer/innen
und der Therapeutin fiir eine verbindliche Teilnah-
me entscheiden.

Im Falle bereits bestehenden selbstverletzenden
Verhaltens sollte eine Teilnahme am DBT-Angebot
an den Aufenthalt in unserem Haus gekoppelt
sein und eine Entscheidung dafiir gegebenenfalls
im Vorfeld getroffen werden. Eine Teilnahme ist
mit dem Beginn eines neuen Moduls méglich. Bis-
her zeigten sich alle neu hinzugekommenen Mad-
chen und Frauen in der Lage, dysfunktionale und
beispielsweise selbstverletzende Verhaltensweisen
so weit zu kontrollieren, dass auch ein Einstieg in
ein spateres Modul mdglich war.

2.2 Zielgruppe

Um eine Mindestteilnahme von drei Frauen zu ge-
wahrleisten, richtet sich das DBT-Angebot an alle
Méadchen und jungen Frauen der Pddagogisch-
Therapeutischen-Intensivgruppe. Ausschlusskri-
terien sind beispielsweise kognitive Leistungs-
grenzen. Somit standen in der bisherigen
Zusammensetzung der Teilnehmerinnen am DBT-
Programm nicht nur borderlinestypische« Sym-
ptome oder Probleme mit der Affekt- und Emoti-
onsregulation im Vordergrund, sondern auch zum
Beispiel dngstlich-vermeidende sowie schizoide
Bewaltigungsformen. Dies erforderte gegebenen-
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falls eine Modifizierung oder Erweiterung der ver-
mittelten Inhalte. Beispielsweise wurde im Modul
»Zwischenmenschliche Fertigkeiten/Fertigkeiten
liben« das Konzept der Habituation beziiglich des
Vermeidungsverhaltens vertieft.

Zumindest phasenweise wurde unter anderem im
Modul »Stresstoleranz [ maximale Anspannung«
insbesondere die Motivation der Gruppe durch die
Teilnehmerinnen mit borderlinetypischer Sympto-
matik - und damit ihres oft dringlicheren Bedarfs
- getragen. Dennoch blieben alle in der Gruppe.
Gesonderte Informationen zu jeweils anderen
Storungsbildern stieBen auch bei Nichtbetroffe-
nen auf Interesse und flihrten angesichts bisheri-
ger Erfahrungen zu einer erhohten gegenseitigen
Verstandnisbereitschaft.

2.3 Das Angebot

Angesichts der Besonderheit des DBT-Angebotes
im Rahmen einer stationdren Jugendhilfeeinrich-
tung, die neben der psychischen Stabilisierung
gleichermaBen eine schulische und berufliche
Entwicklung beziehungsweise Wiedereingliede-
rung zum Ziel hat, stellt das Angebot fiir die Frau-
en einen zusatzlichen Bestandteil eines bereits
gefiillten Wochenplans dar. So besuchten zwei bis
drei Teilnehmerinnen des ersten Durchlaufs das
Gymnasium mit langen Unterrichts- und Haus-
aufgabenzeiten, eine Teilnehmerin absolvierte ein
ebenso zeitintensives Berufsvorbereitungsjahr.
Dariiber hinaus bestehen fiir jede Frau weitere
auch gesamtgruppenpadagogische Angebote und
Aufgaben. Aus organisatorischen Griinden kam
eine verkiirzte 16-wdchige Durchfiihrung des
DBT-Programms mit eventueller Freistellung der
Teilnehmerinnen von Schule und Ausbildung
nicht in Frage. Die Etablierung und Beibehaltung
fester DBT-Termine angesichts sich verandernder
externer Bedingungen stellten und stellen eine
immer wiederkehrende Aufgabe - fiir das Team,
als auch fiir die Teilnehmerinnen! - dar.

Das Angebot umfasst
* eine Fertigkeitengruppe (eineinhalb Stunden
wdchentlich),

 eine Achtsamkeitsgruppe (eine halbe Stunde
wachentlich),

o Einzeltherapie (eine Stunde wdchentlich)

* sowie gegebenenfalls tagliche padagogische
Hilfestellungen.

2.4 Ablauf und Problemstellungen

Die Fertigkeitengruppe - geleitet von einer pad-
agogischen Mitarbeiterin und einer Therapeutin -
erfolgt nach einem festgelegten Ablauf mit Ein-
gangs- und Abschlussritualen, Hausaufgaben,
Ubungen sowie einem Infomationsteil. Die zu Be-
ginn vorgesehene Zeit von zwei Stunden wurde
im Verlauf auf eineinhalb Stunden angepasst -
nicht zuletzt vor dem Hintergrund der oben ge-
nannten Belastungen der Teilnehmerinnen. Die
Vermittlung und Erarbeitung der Module erfolgte
zundchst nach dem Programm der Dialektisch-
Behavioralen Therapie fiir Jugendliche (DBT-A).
Mit Erscheinen des interaktiven Skillstrainings fiir
erwachsene Borderline-Patienten erweiterten wir
das Programm, so auch um das Modul »Selbst-
werte.

Module des Fertigkeitentrainings:

* Achtsamkeit

» Stresstoleranz

¢ Umgang mit Gefiihlen

e Zwischenmenschliche Fertigkeiten
* Selbstwert

* Walking the middle path

Die oben erwdhnten Einschrinkungen des sta-
tiondren Jugendhilferahmens mit prallgefiilltem
Wochenplan boten uns vor dem Hintergrund
langerer Aufenthaltsdauern jedoch zugleich
auch Wertvolles: Zeit! So konnte die geplante
Dauer eines Durchgangs von einem Jahr indivi-
duell verlangert und die zeitliche Vermittlung
der Module den Bediirfnissen der Frauen ange-
passt werden. Die Bearbeitung der Inhalte und
das Bewusstmachen und Zulassen eigenen dys-
funktionalen Verhaltens und Noterlebens stellte
fir viele der Teilnehmerinnen bereits eine hohe
Anforderung dar, einhergehend mit haufig
scham- und schuldbesetzten Affekten und dem
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Erleben maximaler Wertlosigkeit. Als wichtig
schilderten einige Teilnehmerinnen hier die Er-
fahrung, mit den eigenen Angsten nicht allein zu
sein. Erlebten sich die Frauen in ihrer jeweiligen
Problemstellung in der Regel verstanden, stellte
die Umsetzung oder Anwendung der angebote-
nen Losungs- und Entlastungsmdglichkeiten im
Alltag fir viele eine Grenze dar. Hier war die Zu-
sammensetzung der Teilnehmerinnen mit in un-
serem Fall angstlich-vermeidenden oder schizoi-
den Personlichkeitsanteilen zu beriicksichtigen.
Im ersten Durchgang nahm eine Frau mit einer
Borderline-Stdrung teil.

Die Stabilisierung beziehungsweise Erarbeitung
von Veranderungsmotivation oder gar die Ent-
wicklung eines »neuen Weges« fiir sich selbst
stand sowohl in den begleitenden einzelthera-
peutischen Gesprachen, als auch in der Fertig-
keitengruppe stark im Vordergrund. Dies wurde
vor dem Hintergrund ausgepragter Selbstwert-
problematik mit einem Gefiihl, »Nichts an Wert«
zu sein, als Schutz vor erneuten Scheiternser-
fahrungen verstanden. So erlebten wir die Frau-
en an der Vermittiung der theoretischen Inhalte
deutlich interessiert, das Uben der Fertigkeiten
hingegen schien ihnen schwer umsetzbar und
Hausaufgaben wurden lediglich »erfiillt«. Dies
zeigte sich in besonderer Weise auch in der
Achtsamkeitsgruppe, die neben der Fertigkeiten-
gruppe einen wesentlichen Bestandteil des DBT-
Programms darstellte und in deren Vordergrund
sowohl die Vermittlung einer verbesserten
Wahrnehmung des Hier und Jetzt einer jeden
Teilnehmerin als auch ihrer inneren Befindlich-
keit, und zwar in vorbehaltloser Weise (1), stand:
eine sehr schwer zu bewéltigende Aufgabe!

2.5 Hilfestellungen und ihre Grenzen

Hier besteht die Aufgabe des Teams immer wieder
darin, die Frauen beim Anwenden der in der Fer-
tigkeitengruppe erworbenen Skills in konkreten
Alltags- und Problemsituationen, beziehungswei-
se deren Generalisierung zu unterstiitzen und die-
sen oft mithsamen Weg, deren Anwendung zu ei-
ner erfahrbaren Entlastung zu fiihren, durchzu-
halten.

Zwei Mitarbeiter/innen leiteten im Wechsel die
Achtsamkeitsgruppe. Die Fertigkeitengruppe wur-
de von der Therapeutin sowie einer padagogi-
schen Mitarbeiterin, die fiir ein gesamtes Modul
zustandig bleibt, gefiihrt.

Auch fiir die padagogischen Mitarbeiterinnen -
insbesondere fiir diejenigen, die gerade nicht
»dran« waren - galt es, die vermittelten Inhalte
der DBT, die manchmal als zusatzliche Anforde-
rung neben einem sowieso schon hohen Arbeits-
pensum empfunden wurden, in sich wach zu
halten und auf eben dieses arbeitsreiche »All-
tagsgeschaft« zu libertragen.

Wichtig war hier die Implementierung der DBT im
Wochenablauf, beispielsweise als fester Bestand-
teil der Teamsitzung.

Um das »Commitment« der Teilnehmerinnen zu
starken und ihre Motivation, sich auf Verdnde-
rungsprozesse einzulassen, zu fordern, wurden
und werden die teilnehmenden Frauen - noch
am ehesten im Sinne der DBT-Strategie »Cheer-
leading« - immer wieder dazu eingeladen, das
DBT-Programm zu ihrem eigenen Anliegen zu
machen und sich zum Beispiel an dessen Gestal-
tung zu beteiligen, wobei Struktur und Inhalte
entsprechend der Vorlagen der DBT-A sowie des
interaktiven Skillstrainings fiir Borderline-Pa-
tienten weitgehend beibehalten wurden. Bei-
spielsweise stellte sich fiir einige Teilnehmerin-
nen das regelméBige Ausfiillen der Diary Card
als zu belastend und wenig effektiv (»bringt
nichts«) dar.

Die Diary Card enthalt beispielsweise Angaben zu
Spannungszustinden, Suizidgedanken, selbstver-
letzendem Verhalten, aber auch zu positivem Er-
leben und der Anwendung von Skills.

Mit der Maéglichkeit jeder Teilnehmerin, ihre Dia-
ry Card in Absprache mit Bezugspadagogin und
Therapeutin individuell zu verdndern, konnte die
Motivation wieder hergestellt werden.
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So konnte eine Teilnehmerin, deren Grundbedirf-
niserfiillung nach ausreichendem Schlaf und re-
gelmdBigen Mahlzeiten fest verankert schien, ih-
ren Plan um diese Punkte reduzieren. Eine andere
Teilnehmerin nahm den Fokus auf den Affekt
»Wute in ihren Plan auf.

Hingegen stéBt das Erstellen von Verhaltensana-
lysen nach selbstverletzendem Verhalten entspre-
chend dem vorgeschlagenen Procedere im Grup-
penalltag mit Time-out und Riickmeldung durch
Betreuer - und damit die Auseinandersetzung mit
eigenen Scheiternserfahrungen, wie eine Teilneh-
merin beschrieb - nach wie vor bei einigen Teil-
nehmerinnen an eine Grenze. Nur ansatzweise
konnte dies in den einzeltherapeutischen Sitzun-
gen erfolgen.

Zu berlcksichtigen ist hier sicherlich auch, dass es
im bisherigen Verlauf nur vereinzelt zu selbstver-
letzenden Verhaltensweisen kam. Dieses Thema
ist fiir die betroffenen Frauen nach wie vor
schambesetzt und ein vertrauter Umgang mit den
Verhaltensanalysen konnte noch nicht fiir alle
Frauen erreicht werden.

Zugleich zieht das mit der Verhaltensanalyse zu
erwerbende Verstdndnis in den jeweils eigenen
Spannungsaufbau die Erwartung nach sich, das in
der Fertigkeitengruppe Gelernte auch einzuset-
zen. Diese Entwicklung und Stabilisierung von
Motivation fiir den »neuen Weg« und damit das
Loslassen bisheriger dysfunktionaler, sich selbst
schadigender - aber eben vertrauter - Verhal-
tensweisen konnte und kann erst mit zunehmen-
dem Zutrauen in eigene Fertigkeiten wachsen.

Immer unter Berlicksichtigung des jeweiligen Sto-
rungsbildes stellen einzelne Teilnahmebedingun-
gen fiir manche Frauen zundchst ein Ziel dar. Hier
ist es immer wieder ein Balanceakt, den individu-
ellen Grenzen der Frauen zu entsprechen und zu-
gleich einen fiir alle verbindlichen Rahmen zu ge-
wahrleisten. So mussten wir unser DBT-Angebot
im ersten Durchgang fiir eine Teilnehmerin been-
den und im einzeltherapeutischen Setting weiter-

fiihren. Eine Entscheidung, die uns nicht leicht
gefallen ist. Kritisch reflektiert verbanden wir da-
mit den Auftrag einer sorgsameren Motivations-
klarung in der Vorbereitung auf das DBT-Pro-
gramm.

3. Vorldufiges Resiimee

Im bisherigen Verlaufszeitraum unseres DBT-An-
gebotes von mittlerweile drei Jahren nahmen/
nehmen insgesamt elf Frauen teil.

Vier Frauen beendeten das Programm vorzeitig:

* Eine Teilnehmerin brach nach zweimaliger Teil-
nahme ab,

e drei Teilnehmerinnen beendeten die gesamte
JugendhilfemaBnahme vorzeitig bei jeweils
rund einjahriger Teilnahme am DBT.

Drei Frauen haben das Programm mit einer indi-

viduellen Dauer von bis zu eineinhalb Jahren ein-

malig durchlaufen,

* fiir eine Teilnehmerin fand die Vermittlung der
Inhalte im Einzelsetting statt.

Vier Frauen nehmen aktuell am Programm teil.

Nach Riickmeldung der teilnehmenden Frauen re-
duzierten sich anfingliche Vorbehalte und Angs-
te vor Scheiternserfahrungen. Zudem wurde das
Zutrauen in eigene Fertigkeiten beispielsweise zur
Spannungs- und Emotionsrequlation sowie im
zwischenmenschlichen Kontakt gestarkt. Die Mo-
tivation, sowohl die in der Fertigkeitengruppe er-
worbenen Skills als auch jene haufig bereits in
sich vorhandenen und als solche identifizierten
auch im Alltag einzusetzen, wurde von den Frau-
en in einem gemeinsamen Auswertungsgesprach
deutlich bestatigt, wobei das Modul »Selbstwert«
- von den Frauen als deutliche Aufforderung zur
Selbstannahme verstanden - weiterhin eine
Grenze darstellte. Insgesamt schien die Aussage
»Nicht: ich bin das Gefiihl, sondern: ich habe das
Gefiihl« nun unmittelbarer nachvollziehbar. Dies
stellten notwendige Schritte fiir die bis zuletzt am
schwierigsten zu bewaltigende Aufgabe dar: ihre
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»Entscheidung fiir einen neuen Wegg, die nach
wie vor immer wieder neu getroffen werden muss.

Aktuell stellt sich uns die konzeptionelle Aufgabe
einer Weiterfiihrung der vermittelten Inhalte tGiber
das Programm hinaus. Diskutiert wird etwa die
Implementierung einer regelmaBigen Fertigkei-
ten-/»Praxisegruppensitzung anhand individueller
Problemstellungen, die jeweils in Gruppenalltag
und Therapie vorgeschlagen werden kdnnen. Un-
sere anfanglichen Bemiihungen um eine besonde-
re Attraktivitdt des Programms und Befiirchtun-
gen vor Abbriichen sind (noch vorsichtig) aktuell
einem gréBeren Vertrauen gewichen. Mittlerwei-
le tragen die methodisch-inhaltlichen Erfahrun-
gen der Teilnehmerinnen deren Motivation auch
gegeniiber neuen Frauen in der Wohngruppe. Wir
sind gespannt, wie es weitergeht. a
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EREV-Projekt »ZuPe«

niert worden.

fiir Personalmanagement Award 2012 nominiert

Das Projekt des Evangelischen Erziehungsverbandes »Zukunft Personalentwicklung - ZuPe« ist fiir
den Personalmanagement Award 2012 unter der Kategorie »Organisationen und Verbidnde« nomi-

Der Personalmanagement Award 2012 wird jahrlich vom »Bundesverband der Personalmanager«
verliehen. Ziel ist es, herausragende Leistungen auf dem Gebiet des Human Resources Management
zu einem jeweils ausgeschriebenen Themenschwerpunkt auszuzeichnen. Schwerpunkt der diesjah-
rigen Ausschreibung ist das Thema »Diversity Managemente.

Das Fortbildungs- und Forschungsprojekt des EREV »Zukunft Personalentwicklung - ZuPe« ist von
der Jury, welche aus Vertretern aus der Wirtschaft, Medien, Politik und Wissenschaft besteht, auf
die Shortlist der drei besten Projekte in der Kategorie »Organisation und Verbande« nominiert wor-
den. Die Preisverleihung und die Bekanntgabe der Gewinner der jeweiligen Kategorie fanden am
21.06.12 auf der Galaveranstaltung »Nacht der Personaler« in Berlin statt. Weiterfiihrende Infor-
mationen finden Sie unter http://www.bpm.de/themen/aktuelles/meldungen/175. Der Preis ging an
das AWO-Projekt »Das Gold in den Képfen — Nachwuchs férdern, Vielfalt starken«
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Winfried Méller, Hannover

Zul@ssigkeit eines Hausbesuchs zur
Gefahrdungseinschdtzung im Jugendhilferecht
bei Nichtteilnahme an
Friiherkennungsuntersuchungen

Verwaltungsgericht Kéln, Beschluss vom

28.2.2012, 26 L 203/12 - juris

Sachverhalt

Das Jugendamt hatte mit Schreiben vom 10. Feb-
ruar 2012 gegenliiber den Eltern, den Antragstel-
lern im gerichtlichen Verfahren, einen Hausbe-
such in der elterlichen Wohnung angekiindigt.
Grund fiir den beabsichtigten Haubesuch war der
Umstand, dass die Eltern den im August 2008 ge-
borenen Sohn nicht zur Vorsorgeuntersuchung U-
7a vorgestellt und sich auch auf ein Schreiben des
Jugendamtes vom 4. Januar 2012 nicht gemeldet
hatten.

Gegen den angekiindigten Hausbesuch setzten
die Eltern sich mit einem an das Verwaltungsge-
richt gerichteten Antrag auf Erlass einer einst-
weiligen Anordnung zur Wehr, mit dem sie be-
gehrten, der Antragsgegnerin im Wege der
einstweiligen Anordnung zu untersagen, sich bei
ihnen in der H. Str. in Bonn zum Hausbesuch
einzufinden, dort Einlass zu verlangen, die Tir-
klingel zur Wohnung zu betdtigen oder an ihrer
Wohnungstiire zu klopfen oder dort durch Rufen
oder sonst auf andere Weise Einlass zu begeh-
ren, solange der einzige Grund und Anlass dafiir
darin besteht, dass die Antragsgegnerin nach der
UTeilnahmeDatV dariiber in Kenntnis gesetzt
worden ist, dass ihr Sohn O. G. nicht an der Vor-
sorgeuntersuchung U-7a teilgenommen hat und
die Antragsteller zu der Meldung nach der UTeil-
nahmeDatVO keine Stellung nehmen, sowie der
Antragsgegnerin fir den Fall der Zuwiderhand-
lung eine geeignete abschreckende Strafe anzu-
drohen.

Das Verwaltungsgericht KéIn hat den Antrag in
vollem Umfang abgelehnt.

Entscheidungsgriinde
Die Entscheidung beruht im Wesentlichen auf
zwei Begriindungen.

Zum einen ist der Antrag nach Auffassung des
Gerichts abzulehnen, weil er die Hauptsache
vorwegnehme. Denn mit ihm solle ein Hausbe-
such, auf den das Schreiben vom 10.2.2012 al-
lein ziele, unterbunden werden. Dies sei nur
mdglich, wenn bereits das Aufsuchen der Woh-
nung der Antragsteller einschlieBlich des Klin-
gelns oder sonstiger Einlassersuchen fiir die An-
tragsteller, die darauf ja nicht 6ffnen oder ein-
lassen, also keine Verletzung von Art. 13 Abs. 1
Grundgesetz (GG) befiirchten missten, unzu-
mutbar wire. Das sei »keinesfalls der Fall«. Es sei
allgemein iiblich, dass - sofern man eine Tiir-
klingel oder ein Telefon besitze - aus unter-
schiedlichen Griinden zu nicht angemeldeten
Zeiten von unterschiedlichen Personen sowohl
diese Tirklingel als auch das Telefon genutzt
werde, ohne dass dies fiir die Wohnungs- und
Telefoninhaber bereits zu unzumutbaren Belas-
tungen fiihren konnte.

Zum zweiten wird die Ablehnung des Antrags da-
rauf gestiitzt, dass die Antragsteller keinen An-
spruch auf das Unterlassen des angekiindigten
Hausbesuchs hatten.

Es handele sich bei dem geplanten und mit tiber-
wiegender Wahrscheinlichkeit rechtmaBigen
Hausbesuch nicht um eine Sanktion wegen unter-
lassener Vorsorgeuntersuchungen und auch nicht
um eine konkludente Feststellung einer Kindes-
wohlgefdhrdung, die durch die Nichtteilnahme an
einer Vorsorgeuntersuchung nicht belegt werde,
sondern um eine AufkldrungsmaBnahme im Vor-
feld des alle Kinder betreffenden Schutzauftrags
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des Jugendamtes aus Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG in
Verbindung mit 8§ 1 Abs. 2 Satz 2 in Verbindung
mit Abs. 3, 8a, 16 Sozialgesetzbuch - Achtes
Buch - (SGB VIII) in Verbindung mit § 4 Abs. 3 der
Verordnung zur Datenmeldung der Teilnahme an
Kinderfriiherkennungsuntersuchungen (UTeilnah-
meDatV0).

Gem3B Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG sei zwar Pflege
und Erziehung der Kinder das natiirliche Recht der
Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende
Pflicht. Uber ihre Betitigung wache aber die
staatliche Gemeinschaft. § 1 Abs. 2 Satz 2 SGB
VIII greife diesen Schutzauftrag auf. GemaB Ab-
satz 3 solle Jugendhilfe zur Verwirklichung des
Rechts nach Abs. 1 auch Kinder und Jugendliche
vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen und dazu bei-
tragen, positive Lebensbedingungen fiir junge
Menschen und ihre Familien sowie eine kinder-
und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder
zu schaffen. § 8a SGB VIl enthalte den Schutz-
auftrag bei Kindeswohlgefahrdung. Da Eltern -
selbst wenn es sich um Akademiker handele - im-
mer wieder das Wohl ihrer Kinder gefahrdeten, sei
der Schutzauftrag des Jugendamtes von besonde-
rer Bedeutung auch im Verhaltnis zu Eltern. Er
werde von Informationsinstrumenten und Unter-
suchungsrechten unterstiitzt. Denn nur bei recht-
zeitiger Information konne das Jugendamt zum
Schutz betroffener Kinder tdtig werden. Diese
Kinder wiirden unter anderem erfahrungsgemaf
von ihren Eltern nicht zu Friiherkennungsuntersu-
chungen gebracht. Deshalb werde gemaB § 4 Abs.
1 der UTeilnahmeDatVO das fiir den Wohnsitz des
Kindes zustdndige Jugendamt informiert. Der Tra-
ger der &ffentlichen Jugendhilfe entscheide dann
in eigener Zustandigkeit, ob gewichtige Anhalts-
punkte fiir die Gefahrdung des Wohls eines Kindes
vorlagen und welche MaBnahmen gegebenenfalls
geeignet und notwendig seien. Hierbei kdnnten
die libermittelten Daten als weiterer Indikator he-
rangezogen werden. Dabei empfehle sich die Zu-
sammenarbeit insbesondere mit den Tragern des
offentlichen Gesundheitsdienstes und anderen
Behorden, Tragern, Einrichtungen und Personen,
die Verantwortung fiir das Kindeswohl tragen.

Eine solche Entscheidung des Jugendhilfetragers
in eigener Verantwortung setze voraus, dass zu-
nachst Erkenntnisse liber den konkreten Fall ge-
wonnen werden, auf deren Grundlage dann eine
Entscheidung uber eine etwaige Kindeswohlge-
fahrdung sowie in der Folge liber notwendige An-
gebote und MaBnahmen getroffen werden kdnne
oder die anderenfalls den Schluss zulassen, dass
es dem Kind auch ohne Teilnahme an der Vorsor-
geuntersuchung gut gehe.

Uber die Antragsteller und ihre Kinder habe der
Jugendhilfetrager bisher keinerlei Erkenntnisse
gehabt auBer der, dass fiir den am 16. August
2008 geborenen 0. G. die Friiherkennungsunter-
suchung U-7a nicht wahrgenommen wurde und
die Antragsteller sich auf das Schreiben vom 4.
Januar 2012 nicht gemeldet haben. Vor dem Hin-
tergrund sei es fiir das Jugendamt mdéglich gewe-
sen, dass Hilfen erforderlich sein konnten. Um sei-
nem Schutzauftrag gerecht zu werden, habe es
deshalb den Sachverhalt weiter zu untersuchen
und zur Abschdtzung eines etwaigen Gefdhr-
dungsrisikos Informationen zu beschaffen gehabt.

Der Jugendhilfetrager hat von Amts wegen den
Sachverhalt zu untersuchen, § 20 Sozialgesetz-
buch - Zehntes Buch - (SGB X). Zul3ssiges Be-
weismittel sei nach § 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 und
4 SGB X unter anderem die Anh&rung Beteiligter
und die Inaugenscheinnahme. Der Hausbesuch sei
ein allgemein anerkanntes und praktiziertes Mit-
tel der Aufklarung, zu dem das Jugendamt gege-
benenfalls sogar verpflichtet sei.

Die Antragsteller hatten auf beide Schreiben der
Antragsgegnerin und auch im gerichtlichen Ver-
fahren keinerlei Daten {iber sich und O. preisgege-
ben, die irgendeine Einschdtzung der Situation
und Verfassung des Kindes ermdglicht hatten, sich
vielmehr gegen jegliche Art der Aufklarung ver-
wahrt. Sie stellten dabei allein auf ihre Eltern-
rechte ab, ohne die verfassungsrechtlich gesicher-
ten Rechte des Kindes und des Jugendamtes in
ihrer Bedeutung zur Kenntnis zu nehmen. Es sei
nicht ersichtlich, wie die Antragsgegnerin in die-
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sem Fall (zun&chst) anders als durch einen Haus-
besuch einen aussagekraftigen Eindruck von der
Situation des Kindes gewinnen kdnnte, um vor
dem Hintergrund dieses Eindrucks lber etwaige
MaBnahmen zu entscheiden oder andererseits
den Schluss zu ziehen, dass keinerlei MaBnahmen
oder Angebote zur Unterstiitzung des Kindes oder
seiner Eltern erforderlich seien.

Stellungnahme

Verwaltungsgerichtliche Entscheidungen, die auf
dem Gebiet des Jugendhilferechts in Rechtsstrei-
tigkeiten zwischen Eltern und dem Jugendamt er-
gehen, haben einen gewissen Seltenheitswert;
noch seltener sind solche, die sich mit der Frage
der Zulassigkeit von KinderschutzmaBnahmen ge-
geniiber Eltern im Allgemeinen und der von Haus-
besuchen im Besonderen befassen. Dies ungeach-
tet der Tatsache, dass solche MaBnahmen und vor
allem der Hausbesuch Gegenstand heftiger De-
batten in der Fachoffentlichkeit wie in den Mas-
senmedien waren und noch immer sind. So erging
bisher, soweit ersichtlich, zur RechtmaBigkeit von
Hausbesuchen lediglich eine Entscheidung, ndm-
lich ein Urteil des Verwaltungsgerichts Miinster?.

Nunmehr liegt mit dem Beschluss des VG Kdln
eine weitere Entscheidung vor, die Aufmerksam-
keit verdient, weil sie sich mit der Frage der Zu-
lassigkeit eines Hausbesuchs befasst, der aus-
schlieBlich an die Nichtteilnahme an einer
Vorsorgeuntersuchung ankniipft und zudem die
ersichtlich erste ist, die sich nach dem Inkrafttre-
ten des Bundeskinderschutzgesetzes am 1. Janu-
ar 2012 ergangen, durch das der Hausbesuch in
§ 8a Abs. 1 SGB VIII erstmals ausdriickliche Er-
wéhnung findet.

Unter den vom Verwaltungsgericht fiir die Ableh-
nung des Antrags gegebenen Begriindungen ist
der Verweis auf die Vorwegnahme der Hauptsache
ebenso widerspriichlich wie in keiner Weise trag-
fahig.

Zwar trifft es im Grundsatz zu, dass eine einstwei-
lige Anordnung nach § 123 VwGO, also in einem
Eilverfahren, nicht ergehen darf, wenn sie die nur
in einem Klageverfahren zu entscheidende Haupt-
sache vorwegnimmt. Dieser Grundsatz darf und
muss allerdings im Interesse eines effektiven
Rechtsschutzes durchbrochen werden, wenn die
darauf gestiitzte Ablehnung eines Eilantrags zur
Schaffung vollendeter Tatsachen und damit zum
volligen Ausfall des durch Art. 19 Abs. 4 Grundge-
setz und damit grundrechtlich garantierten ge-
richtlichen Rechtsschutzes fiihren wiirde. Letzte-
res wird vom Gericht in keiner Weise erortert oder
uberhaupt nur in Erwdgung gezogen. Anlass da-
fiir hatte bestanden, weil die Durchfiihrung eines
rechtswidrigen Hausbesuchs die Rechte der An-
tragsteller unwiederbringlich verletzt hatte. Um-
gekehrt hatte ein Erfolg der Antragsteller einen
Hausbesuch ja nicht fiir immer undurchfiihrbar
werden lassen.

Insoweit hatte allenfalls das Argument durch-
schlagen kdnnen, dass die Situation ein sofortiges
Handeln erforderlich machte, ein spateres Ein-
greifen dagegen zu spat kommen wiirde. Dazu
hatte es indes einer im Rahmen einstweiliger An-
ordnungsverfahren nicht uniiblichen Abwégung
der Folgen eines durchgefiihrten rechtswidrigen
Hausbesuchs mit denen eines unterbliebenen
rechtmaBigen Hausbesuchs bedurft, die ebenfalls
nicht vorgenommen wurde.

SchlieBlich ist die vom Gericht gegebene Begriin-
dung fiir die angenommene Vorwegnahme der
Hauptsache nicht geeignet, diese zu tragen. Denn
sie befasst sich ausschlieBlich mit der Frage, ob
der vom Jugendamt in Aussicht genommene
Hausbesuch »unzumutbar wares.

Fiir die Begriindung der Entscheidung relevanter
und tber den Fall hinausweisend sind dagegen die
Ausfiihrungen des Gerichts Uber die rechtliche
Qualitat des Hausbesuchs und die Voraussetzun-

TVom 2. April 2009 - 6 K 1929/07, JAmt 2009, S. 264 ff. Die Entscheidung ist wiedergegeben und besprochen in EJ, Heft
4/2009, S. 249 ff. Zum Hausbesuch vgl. auch Kunkel »Welche Auswirkungen hat das Bundeskinderschutzgesetz auf die Arbeit

der freien Trager?« in diesem Heft, Kap 2.2., S. 146.
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gen fiir dessen RechtméaBigkeit insbesondere im
Kontext unterbliebener Vorsorgeuntersuchungen.

a) Aufgrund des von den Eltern gestellten Antrags
war Gegenstand der gerichtlichen Entscheidung
von vornherein nicht ein Hausbesuch, den die
durch das Bundeskinderschutzgesetz ergdnzte
Vorschrift des § 8a Abs. 1 Satz 2 SGB VIII vor
Augen hat, nach der das Jugendamt »die Erzie-
hungsberechtigten sowie das Kind oder den Ju-
gendlichen in die Gefdhrdungseinschatzung ein-
zubeziehen und, sofern dies nach fachlicher
Einschdtzung erforderlich ist, sich dabei einen un-
mittelbaren Eindruck von dem Kind und von sei-
ner persdnlichen Umgebung zu verschaffen« hat.
Dazu zihlt nach der Gesetzesbegriindung »insbe-
sondere die Einschatzung des korperlichen und
geistigen Entwicklungsstandes des Kindes«2. Un-
ter der »personlichen Umgebung« werden sowohl
die Wohnverhaltnisse als auch das Verhalten des
Kindes in der ihm vertrauten Umgebung verstan-
den3. Wenn es in der Gesetzesbegriindung weiter
heiB3t, die Auswertung bekannter Einzelfdlle habe
gezeigt, dass sich Fachkrafte in kritischen Kon-
stellationen auf die Aussagen der Eltern verlassen
oder Angehorigen die Einschatzung des Ausmales
der Kindeswohlgefdhrdung abverlangt hatten,
ohne das betroffene Kind und seine persdnliche
Umgebung in den Blick zu nehmen#4, so bestatigt
dies das bereits nach dem Wortlaut naheliegende
Verstandnis der Vorschrift dahin, dass das Kind
und seine personliche Umgebung, also regelmaBig
die Wohnung, in der es mit den Erziehungsbe-
rechtigten lebt, in Augenschein zu nehmen sind.
Dazu ist es naturgemaB erforderlich, diese Woh-
nung einschlieBlich aller Raume, in denen sich das
Kind aufhalt, zu betreten. Eine bloBe Vorsprache
an der Wohnungstiir reicht nicht aus, um sich den

2 BT-Drs. 17/6256, S. 21.
3 BT-Drs. 17/6256, S. 21.
4 BT-Drs. 17/6256, S. 21.
5 VG Miinster, JAmt 2009, S. 264 (265).

geforderten unmittelbaren Eindruck von dem Kind
und seiner persdnlichen Umgebung zu verschaf-
fen.

Im vorliegenden Fall wollten die Eltern bereits un-
terbunden haben, dass das Jugendamt liberhaupt
nur an der Wohnungstiir vorspricht und durch
Klingeln, Klopfen oder auf andere Weise auf sich
und sein Begehren aufmerksam macht. Solches
verdient zwar die Bezeichnung »Hausbesuche«
nicht, im Ergebnis kann allenfalls von einem er-
folglosen Hausbesuch gesprochen werden, wirft
aber gleichwohl - eine ausdriickliche Befugnis-
norm fehlt im SGB VIII - die Frage nach seiner Zu-
lassigkeit auf.

Diese hatte bereits das VG Miinster in der oben
genannten Entscheidung mit der Begriindung be-
jaht, die bloBe Vorsprache an der Wohnungstiir
sei »schon ihrer Intensitdt nach von vornherein«
nicht dazu geeignet, in Grundrechte der Betroffe-
nen einzugreifens. Mit derselben Selbstverstand-
lichkeit spricht das VG KéIn davon, die beabsich-
tigte MaBnahme sei »keinesfalls unzumutbar«
gewesen.

In der Literatur wird von der Zul3ssigkeit mit der
pauschalen Begriindung ausgegangen, eine Be-
fugnisnorm werde nicht benétigt, »da die Verwal-
tung mit ihren Biirger/inne/n in Kontakt treten
konnen« miisses. Teilweise wird die Zulassigkeit
stillschweigend mit der Begriindung bejaht, der
Hausbesuch gehore zum methodischen Instru-
mentarium der Sozialen Arbeit.

Im Ergebnis ist diesen Auffassungen zuzustim-
men, da jedenfalls das bloBe Vorsprechen an der
Wohnungstiir weder in das Grundrecht der Unver-

6 So Gotte, Information frischgebackener Eltern {iber Unterstiitzungsangebote - mit oder ohne Willkommensbesuch (§ 2

KKG), JAmt 2012, S. 7 (8).
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letzlichkeit der Wohnung nach Art 13. Abs. 1 GG
eingreift noch sonstige Grundrechte der Eltern
oder des Kindes verletzt. Erst das Betreten der
Wohnung gegen den Willen der Berechtigten
wiirde in das Grundrecht nach Art. 13 Abs. 1 GG
eingreifen und die Frage nach den Schranken die-
ses Grundrechts aufwerfen. Ebenso beseitigt die
Einwilligung der Berechtigten den Eingriff. Sind
also die Erziehungsberechtigten mit dem Betreten
und Verweilen in der Wohnung einverstanden,
liegt ein Eingriff in den Schutzbereich des Grund-
rechts nicht vor. Es fehlt an einer »Verletzung der
Wohnunge.

Auch wenn also das VG Ko6ln unzutreffender Wei-
se auf die »Zumutbarkeit« abstellt, ist ihm im Er-
gebnis hinsichtlich der Zulassigkeit des beabsich-
tigten Besuchs zuzustimmen.

b) Diesen qualifiziert das Verwaltungsgericht als
rechtmaBige »AufkldrungsmaBnahme im Vorfeld
des alle Kinder betreffenden Schutzauftrags des
Jugendamtes aus Art 6 Abs. 2 S. 2 GG« in Ver-
bindung mit den Vorschriften des SGB VIII und
in Verbindung mit § 4 Abs. 3 der nordrhein-
westfdlischen Verordnung zur Datenmeldung der
Teilnahme an Friiherkennungsuntersuchungen
(UTeilnahmeDatV0). Nach der letztgenannten
Vorschrift erfolgt eine Information des Jugend-
amtes durch eine zentrale Stelle, wenn auch
nach einer Erinnerung innerhalb von vier Wo-
chen keine Vorsorgeuntersuchung vorgenommen
wurde. Aufgrund dessen entscheidet der ortliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe in eigener
Zustandigkeit, ob gewichtige Anhaltspunkte fir
die Gefdhrdung des Wohls eines Kindes vorlie-
gen und welche MaBnahmen gegebenenfalls ge-
eignet und notwendig sind.

Gerade weil das Gericht in Ubereinstimmung mit
Stimmen in der Literatur zu Recht davon ausgeht,
dass die bloBe Nichtteilnahme an einer Vorsorge-
untersuchung noch keine Kindeswohlgefahrdung
belegt, muss es das Ergreifen weiterer MaBnah-

7 Homig, in: ders., Grundgesetz, Art. 13 Rdnr. 8.

men zur Aufkldrung des Sachverhalts als notwen-
dig und zuldssig ansehen. Auch wenn das Gericht
die Eigenverantwortlichkeit des Jugendamtes bei
der Entscheidung liber das weitere Vorgehen aus-
driicklich betont, halt es eine Sachverhaltsaufkla-
rung jedenfalls dann fiir notwendig, wenn diesem
keine weiteren Informationen liber die Situation
des betroffenen Kindes vorliegt. Dem ist zuzu-
stimmen, insbesondere ist darin keine »Verhoh-
nung der Fachkraft« (so aber Kunkel) zu sehen.

Ohne dies ausdriicklich zu sagen, sieht das Ge-
richt die Ermédchtigungsgrundlage dafiir in § 4
Abs. 3 UTeilnahmeDatVO-NRW. Da diese Vor-
schrift in ihrer Struktur derjenigen des § 8a Abs.
1 S. 2 SGB VIII gleicht, kann danach auch die
letztgenannte Vorschrift Ermachtigungsgrundla-
ge flir Hausbesuche in den Fallen sein, in denen
eine vergleichbare landesrechtliche Vorschrift
nicht existiert oder der Anlass zur Sachverhalts-
aufkldrung nicht im Versdumen von Friiherken-
nungsuntersuchungen liegt.

Indes geht auch das Verwaltungsgericht Kéln in
Ubereinstimmung mit der allgemeinen Auffas-
sung davon aus, dass damit nicht zugleich die Be-
fugnis zum Betreten der Wohnung gegen den
Willen der Berechtigten besteht. Die Ermachti-
gung endet damit im wahrsten Sinne des Wortes
an der Wohnungstiir. Es ist dann Sache des Ju-
gendamtes, aus der Verweigerung des Zutritts die
notwendigen Schliisse fiir das weitere Vorgehen
zu ziehen.

Prof. Dr. iur. Winfried Méller
Fachhochschule Hannover
(FHH)

Fakultat V - Diakonie,
Gesundheit und Soziales
BlumhardtstraBe 2

30625 Hannover
winfried.moeller@
fh-hannover.de
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Politischer Dialog:

Bundesfachverbande fiir Erziehungshilfen

Bjérn Hagen, Hannover

Unter der Schirmherrschaft der Vorsitzenden des
Bundestagsausschusses fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Sybille Laurischk, FDP, haben
die Erziehungshilfefachverbande AFET, BVKE, EREV
und IGfH am 20. Marz 2012 in Berlin zu einem
zweiten parlamentarischen Friihstlick eingeladen.
An dem Gesprach nahmen zehn Abgeordnete des
Deutschen Bundestages zum Thema »Zukunftsfra-
gen flir Jugendliche in den Erziehungshilfenl« teil.
Das zweite parlamentarische Friihstlick eroffnete
die Maglichkeit zum fachlichen Austausch mit
Abgeordneten des Deutschen Bundestages. Im
Mittelpunkt standen Anregungen fiir Handlungs-
mdglichkeiten im Kontext der Arbeit mit Jugend-
lichen in den Hilfen zur Erziehung. Beim ersten
parlamentarischen Friihstiick stand das Thema
»Kinderschutzgesetz - Inobhutnahmen - und was
dann?« im Mittelpunkt. Dieser rote Faden wurde
wieder aufgenommen. Da das Bundeskinder-
schutzgesetz nunmehr verabschiedet ist, erfolgte
die Weiterentwicklung der Diskussion.

Im Mittelpunkt standen die Fragen

* Wie stellt sich die Situation junger Volljahriger
in den Hilfen zur Erziehung dar?

* Wie kdnnen Jugendliche in den Erziehungshil-
fen berufliche Anschliisse finden?

* Welche Perspektiven haben junge Eltern im
Rahmen der Stiitzungsangebote der Erzie-
hungshilfen?

o Welche Zukunft haben junge (unbegleitete)
Migrantinnen?

Josef Koch, IGfH, flihrte durch die Veranstaltung
und stellte dar, dass die Erziehungshilfefachver-
bande und deren Einrichtungen rund 80.000 Kin-
der und Jugendliche in teilstationdren und statio-
ndren Angeboten betreuen. Hinzu kommt ein
umfangreiches Angebot niedrigschwelliger und
ambulanter familienbegleitender Hilfen.

Sybille Laurischk (FDP), Caren Marks (SPD)

Im Kontext des Ubergangsmanagements Schule-
Beruf wird deutlich, dass sich die aktuelle Praxis
am Wettbewerb und an den Kosten der MaBnah-
men orientiert. Die Erziehungshilfefachverbdnde
stellten heraus, dass es gerade fiir benachteiligte
junge Menschen wesentlich ist, durch Kontinuitat
in der Betreuung und dem Anleiten von grundle-
genden Fahigkeiten eine Berufswahlkompetenz zu
erarbeiten. Die aktuelle Instrumentenreform und
die Orientierung der Bundesagentur fiir Arbeit an
Ausschreibungen im Rahmen der berufsqualifizie-
renden MaBnahmen ermdglichen gerade diese
Voraussetzungen nicht. Ein Beispiel hierfiir sind
die Produktionsschulen, die auch aktuell nicht ge-
fordert werden. Hans Scholten, BVKE, hob hervor,
dass die Qualifikation von allen jungen Menschen
ein Zukunftsthema fiir die Gesellschaft nicht nur
aufgrund des fehlenden Nachwuchses in den Aus-
bildungsbetrieben ist.

Die Hilfen fiir junge Volljahrige sind im Kontext
des Ubergangs Schule/Beruf und im Rahmen der
Bewaéltigung von Lebensschwierigkeiten beson-
ders wesentlich, wie Jutta Decarli, AFET, ausfiihr-
te. Gerade in diesem Rahmen werden die Mdg-
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lichkeiten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
nicht ausgeschopft, um die jungen Erwachsenen
ausreichend zu unterstlitzen. Angesichts der Be-
mihungen vieler Kommunen, das Haushaltskon-
solidierungsgesetz einzuhalten, erfolgen Einspa-
rungen bei den sogenannten »Kann-Leistungen«
wie beispielsweise der Jugendsozialarbeit, da die
Pflichtaufgaben wie der Kinderschutz in den Mit-
telpunkt gestellt werden. Dieses ist zu kurzfristig
gedacht, da dauerhafte Alimentierungen von jun-
gen Menschen und Erwachsenen eine Folge der
unzureichenden Forderung sein kann.

Der Zusammenhang zwischen Lebens- und Pro-
blemlagen wurde von Bj6rn Hagen, EREV, anhand
des Themas »Jugendliche und Elternschaft« he-
rausgestellt.

Jahrlich werden 13.000 junge Frauen unter 18
Jahren schwanger. Die Zahl der Hauptschulabsol-
ventinnen ist dabei flinf Mal hoher als bei denje-
nigen, die einen hoheren Schulabschluss haben
oder anstreben. Alleinerziehende sind zu 70 Pro-
zent in den Hilfen zur Erziehung vertreten und er-
halten Transferleistungen wie etwa Arbeitslosen-
geld Il

Der 13. Kinder- und Jugendbericht hat herausge-
stellt, dass Gesundheitsférderung auch bedeutet,
Jugendliche aus der Armut zu holen. Ebenso wie
die jungen Volljahrigen sind sie auf eine verlass-
liche Briicke zwischen den Hilfesystemen ange-

wiesen. Durch die Starkung der Rechte unverhei-
rateter Vater ist es notwendig, den § 19 SGB VIII,
nach dem nur alleinerziehende Elternteile in den
Einrichtungen aufgenommen werden kdnnen, fiir
Miitter und Vater zu erweitern. Miitter wiinschen
sich oft ein Leben in einer Kleinfamilie mit Part-
ner, leben in der Regel in einer Partnerschaft oder
erproben diese. Im Sinne des Kinderschutzes kon-
nen Viter/Partner eine zusitzliche Ressource dar-
stellen, damit das Kind in einer verlasslich ge-
schiitzten Umgebung aufwichst.  Hierfiir
bendtigen die jungen Menschen Hilfestellung zur
Lebensbewaltigung wie beispielsweise bei der
Wohnungssuche, der Sicherung des Lebensunter-
haltes oder dem Abbau von Suchterkrankungen.
Eine ausschlieBliche Fokussierung der Erzie-
hungskompetenz ist in dieser Lebensphase in der
Regel nicht ausreichend, um die Familiensituati-
on zu stabilisieren. Die Erweiterung der Zielgrup-
pe auf Mitter und Vater ist deshalb von besonde-
rer Bedeutung, um die Dynamik in der
Partnerschaft zum Beispiel bei hduslicher Gewalt
besser zu erkennen und Auswirkungen auf das
Kind demnach folgerichtiger beurteilen zu kén-
nen. Bei Unterbringungen im Gefdhrdungsbereich
konnte fachlich abgeklart werden, ob der Vater in
der Lage ist, die Auflagen zum Kinderschutz zu er-
fullen.

Fiir die jungen Mitter ist es wesentlich, mehr
Teilzeitausbildungsplatze bereitzuhalten, weil die-
se auf dem ersten Arbeitsmarkt oftmals keine
Chance haben. Weiter sind spezielle Angebote im
Bereich »Schulische Bildung« notwendig, die die
doppelte Lebensrealitat beriicksichtigen.

Der politische Dialog verdeutlichte, dass ein an
Sdulen orientiertes Denken gerade die Losungen
fiir die jungen Menschen mit komplexen Schwie-
rigkeiten erschwert. Es hilft nicht, einzelne
Schwierigkeiten von Jugendlichen wie beispiels-
weise Alkoholkonsum, Delinquenz oder Obdachlo-
sigkeit herauszunehmen und jeweils spezifische
Programme fiir diese zu entwickeln. Vielmehr gilt
es, die Lebensrealitdt wie beispielsweise im § 19
SGB VIII zu beriicksichtigen.
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Die Politikerinnen und Politiker kbnnen - unter-
stlitzt mit den notwendigen fachlichen Informa-
tionen - die wesentliche Schnittstelle zwischen
dem Regierungshandeln und der Praxis sein. Die
Abgeordneten des Deutschen Bundestages stell-
ten gemeinsam mit den Bundesfachverbanden fiir
Erziehungshilfen fest, dass die genannten Themen
fiir Jugendliche wesentliche gesellschaftspoliti-
sche Fragestellungen sind, um unsere gemeinsa-
me Zukunftsfahigkeit sicherzustellen. Die bil-
dungspolitische Perspektive fiir alle jungen
Menschen ist hierbei ein Schllssel fiir die Integra-
tion in die Gesellschaft und die Bewaltigung von
Lebensschwierigkeiten.

Josef Koch dankt den Abgeordneten fiir das Ge-
sprach mit den Bundesfachverbanden fiir Erzie-
hungshilfen sowie Sybille Laurischk fiir die
Schirmherrschaft der Veranstaltung. Der nachste
politische Dialog wird 2013 wieder in Berlin statt-
finden und die Aufgaben »Perspektiven und He-
rausforderungen der Erziehungshilfen« in den
Mittelpunkt stellen. a

Dr. Bjérn Hagen A" 5 ey
Geschiftsfiihrer, EREV '
Fliggestr. 21 |

30161 Hannover |
b.hagen@erev.de

Anerkennung BAKD, DGSv, DGfC

Weiterbildung
»Systemische Supervision und Coaching 2012-2014«

Bundesakademie fiir Kirche und Diakonie
Heinrich-Mann-Str. 29, 13156 Berlin
Information und Broschiire:

T. 030-48837-388 Martina Nadolni
nadolni@bundesakademie-kd.de
T. 030-48837-467 Ulrike Jaros
jaros@bundesakademie-kd.de
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Riickschau

EREV-Forum: Fiinf-Tage-Gruppen & Tagesgruppen

vom 24.-26.04.2012 in Wiirzburg

Carola Schaper, Hannover

Unter dem Titel »Grenzen-los gut?! Erziehung
zwischen Allmacht und Ohnmachte haben wir uns
in diesem Jahr mit dem Schwerpunktthema »Gren-
zen« beschdftigt.

Im Hauptreferat »Krisenkompetenztraining« warf
Kurt Thiinemann einen Blick auf den Umgang mit
Ubergriffs- und Uberforderungssituationen im pa-
dagogischen Alltag und begeisterte das Plenum
mit praxisnahen Beispielen und lebendigen Lo-
sungsideen. In den darauffolgenden Diskussions-
inseln wurden Fragen aus dem Referat und von
Teilnehmenden vertieft und diskutiert. Die Ergeb-
nisse der Diskussionsinseln finden Sie als Fotopro-
tokoll auf unserer Homepage www.erev.de, im
Menii Download - Skripte 2012, ebenso wie wei-
tere Skripte zum Forum.

Im Plenum

Am mittlerweile gut etablierten Thementag gab
es in diesem Jahr die Mdglichkeit, folgende As-
pekte zu vertiefen: »Krisenkompetenz-Training -
ganz praktischl« mit Kurt Thiinemann. Hier wur-
den Aspekte des Hauptreferates eingehender
diskutiert und an Beispielen der Teilnehmenden
konkretisiert. Maria Lécken vom Krisenkompe-
tenzzentrum FAM der Diakonie Diisseldorf hat

das Konzept der Familienaktivierung (FAM) vor-
gestellt und an Fallbeispielen sowie im Rollen-
spiel erproben lassen.

Uwe Uhlendorff stellte Mdglichkeiten und Gren-
zen der (sozialpddagogischen) Diagnostik vor.
Hella Ralfs-Horeis von der Evangelischen Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe Schmiedel hat
aus der Praxis lber Diagnostik und Hilfeplan in
ihrer Einrichtung berichtet. Klaus Schahn vom
Institut fiir Interdisziplindre Arbeitswissenschaf-
ten der Leibniz Universitdit Hannover gab im
Workshop »Betriebliches Gesundheitsmanage-
ment« einen Einblick in aktuelle Entwicklungen
der Fehlzeitenstatistik sowie zum Zusammen-
hang von gesundem Fiihren und dem Prozess zur
Einfiihrung eines betrieblichen Gesundheitsma-
nagements. Zum Ausklang des Workshops hat
Carola Schaper, Referentin beim EREV und Koor-
dinatorin des Forums, eine Arbeitseinheit zur
Gesundheitspravention angeboten.

Im Markt der Mdglichkeiten wurden wieder Ide-
en und Konzepte vorgestellt. Dieses Mal waren fur
die Tagesgruppen dabei: Martin Schaupp von der
Heilpadagogischen Tagesgruppe im UBBZ Wiirz-
burg, Tanja Schallhorn aus der Pestalozzi-Stiftung
Burgwedel mit einem Erfahrungsbericht zur »Ta-
gesgruppe mit Familienaktivierung« und Carsten
Schiiler von der GroBstadt Mission Hamburg mit
»Tagesgruppe im groBstddtischen Sozialraume.
Fiir die Flinf-Tage-Gruppen waren dabei: Jirgen
Bussieck mit einer Ideenprasentation zur »Eltern-
begleitung am Wochenende« und Gabriele Klock-
ner mit einer Konzeptvorstellung der Fiinf-Tage-
Gruppe Sontra: »Won sexueller Ubergriffigkeit bis
Nachsorge«. Die Kolleginnen und Kollegen im Ple-
num haben die Moglichkeit zum Austausch und
Nachfragen wieder rege genutzt.
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B barungen und Konzeptionen zu iiberarbeiten. Jiir-

| gen Bussieck konnte sich mit seinem Ausblick auf
die Entwicklungen in den Flinf-Tage-Gruppen den
Ausfiihrungen von Ulrike Bavendiek anschlieBen.

Wie immer begleitete uns wahrend des gesamten
Forums der Netzwerkgedanke und mit einem
Abendtreff und einer Kulturveranstaltung luden
wir zum Kennenlernen und Austausch ein. Gefor-
dert wurde die konzentrierte und freundliche (Ar-
beits-)Atmosphire durch die hervorragenden Be-
dingungen im Exerzitienhaus Wiirzburg, in das
wir gerne zurlickkehren werden.

In den Arbeitsgruppen

Das kommende Forum findet vom 15. bis 17. Mai
Im Abschlussreferat wagte Ulrike Bavendiek, 2013 im Augustinerkloster zu Erfurt statt. a
Sprecherin der IGFH-Fachgruppe »Tagesgruppes,
einen sehr lebendigen Ausblick auf zukiinftige

Entwicklungen im Bereich der Tagesgruppe und Carola Schaper [xs '
verwies auf den von der Diakonie Duisseldorf ent- Referentin, EREV
wickelten Leitfaden zur Arbeit in den Tagesgrup- Flliggestr. 21 *=
pen »Leistungsspektrum der Hilfeform Tagesgrup- 30161 Hanover

pe«, den Sie im Anschluss an diese Riickschau c.schaper@erev.de

abgedruckt finden. Schwerpunkte ihrer Ausfiih-
rungen waren dabei die sich verandernde Ziel-
gruppe und die Notwendigkeit, Leistungsverein-

Nr.: 73/2012
Seminarpldtze - freie Seminarplitze - freie Seminarpldtze - freie Seminarplatze - freie

Wer will hier eigentlich was von wem?

Systemisches Arbeiten mit unmotivierten Klienten
Oft treffen wir in der Kinder- und Jugendhilfe auf unmotivierte Klienten. Diese Klientengruppe stellt
die Fachkrafte der sozialen Arbeit vor besondere Herausforderungen. Haufig kommen sie, weil sie ge-
schickt werden durch Jugendamt oder Gericht, durch Mutter oder Vater. Leicht kann es da gesche-
hen, dass die Fachkraft den Verdnderungsdruck spiirt, den die Klienten - scheinbar miihelos - an sich
vorbeiziehen lassen. Anstrengend ist diese Arbeit und nicht besonders verlockend, oder?

Methodik Neben praxisorientierten Impulsreferaten werden Selbstreflexion und Selbsterfah-
rung im Zusammenhang mit den verschiedenen methodischen Vorstellungen im
Mittelpunkt stehen.

Zielgruppe Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe

Leitung Claus Hild, Gotha

Termin/Ort 24. - 26.09.2012, in Timmendorfer Strand

Teilnahmebeitrag 269,- € fir Mitglieder [ 309,- € fiir Nichtmitglieder, inkl. Unterkunft und
Verpflegung

Teilnehmerzahl 15
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Das Leistungsspektrum der Hilfeform Tagesgruppe

Die Arbeitsgruppe Tagesgruppen im Ev. Fachverband fiir Erzieherische Hilfen RWL hat sich vor dem Hin-
tergrund der verdnderten Anforderungen an die Erziehungshilfe mit der Leistungsféhigkeit der Hilfeform
Tagesgruppe auseinandergesetzt.

Die daraus entstandene fachliche Stellungnahme versteht sich als jugendhilfepolitisches Papier und ist
sowohl eine Orientierung als auch Diskussionsgrundlage fiir die triigerinterne sowie fachverbandsbezo-
gene Auseinandersetzung bei der Weiterentwicklung der Hilfeform Tagesgruppe.

1. Allgemeine Beschreibung der Hilfeform Tagesgruppe

Die Tagesgruppe ist eine Hilfe zur Erziehung gemaB § 32 SGB VIII. Sie ist angesiedelt zwischen den am-
bulanten und den stationdren Formen der Erzieherischen Hilfen.
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Die Tagesgruppe ist geeignet fiir junge Menschen im Vorschul- und im Schulalter sowie deren Famili-

en, die aufgrund von

¢ individuellen Entwicklungsstérungen, psychischen und physischen Beeintrachtigungen des jungen
Menschen einen hohen Strukturierungsbedarf haben,

o chronisch hochbelasteten Familiensituationen mit sehr geringen Ressourcen eine Hilfe bendtigen.

Der Auftrag der Tagesgruppe besteht darin, entwicklungsférdernde Settings fiir hochbelastete, auffal-
lige junge Menschen und deren familidres Bezugssystem bereitzustellen. Diese Hochrisikofamilien be-
wegen sich zunehmend in dem Bereich von Kindeswohlgefahrdung. Die Tagesgruppe férdert zum ei-
nen den jungen Menschen individuell in einem als Gruppensetting angelegten Rahmen. Zum anderen
berat, unterstiitzt und trainiert die Tagesgruppe die Eltern in ihrer Erziehungsaufgabe.

Die Tagesgruppe verbindet stationdre und ambulante Elemente zu einer eigenstindigen teilstationd-
ren Hilfeform, die durch das »Sowohl-als-auch« gekennzeichnet ist. Dariiber hinaus ist diese Hilfeform
die einzige, bei der der Gesetzgeber die Eltern- und Familienarbeit als verpflichtendes Element aus-
driicklich benannt und festgeschrieben hat.

Der Zugang zu dieser Hilfe erfolgt lber die §8 27, 32 oder 35a SGB VIII. Die Personensorgeberechtig-
ten beantragen die Hilfe zur Erziehung ihres Kindes. Diesen gesetzlichen Auftrag zur Elternarbeit nimmt
die Tagesgruppe sehr ernst. Sie bietet Lernsettings fiir Eltern zur Erweiterung der personalen und er-
zieherischen Kompetenz an. Durch die Verbindung der Arbeit mit dem familidren Bezugssystem und ei-
nem Gruppensetting flir junge Menschen zur individuellen Entwicklungsférderung ist ein gemeinsames
und gleichzeitiges Lernen von Eltern und Kindern méglich. Dies unterstiitzt und sichert den Verbleib
des jungen Menschen in der Familie (vgl. Reinhard Wiesner, SGB VIII Kommentar, Seiten 480 bis 483).

Die Tagesgruppe ist eine familienorientierte und familiennahe MaBnahme. Sie bietet auf den Einzel-
fall ausgerichtete Erfahrungs- und Lernfelder fiir junge Menschen, deren Eltern und deren Familien. Zie-
le der Arbeit sind verbesserte Erziehungskompetenz der Eltern, verbesserte Erziehungsbedingungen in
der Familie, aktivierte Selbsthilfepotenziale der Familie und des Kindes sowie aufgearbeitete Entwick-
lungsriickstdande des Kindes, eine gestarkte schulische Kompetenz des jungen Menschen und die Inte-
gration in Lebensfeld und Sozialraum, damit der Verbleib des jungen Menschen im familidren Bezugs-
system mdoglichst gesichert ist.

2. Das Besondere der Hilfeform Tagesgruppe

Die Tagesgruppe ist die Hilfeform, die sowohl ambulante als auch stationare Elemente strukturell mit-
einander verbindet. Dabei beriicksichtigt sie in der praktischen Ausgestaltung die unterschiedlichen Al-
tersstufen und die sich daraus ergebenden Entwicklungsaufgaben.

Sie bietet einen festen Standort als geschiitzte Basis und Ausgangspunkt.

Sie hat sowohl eine Komm- als auch eine Gehstruktur.

Sie bietet Gruppensettings - sowohl fiir junge Menschen als auch flir Erwachsene.

Sie bietet einzelfallbezogen individuelle Unterstiitzung - sowohl fiir junge Menschen als auch fiir
Erwachsene an.

e Sie ist ein gemeinsamer Erfahrungs- und Lernort - sowohl fiir junge Menschen als auch fiir Eltern
und Familien.
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® Esgibt eine hohe Flexibilitdt in Bezug auf Inhalte, Orts- und Personaleinsatz bei der Gestaltung der
individuellen Entwicklungssettings.

® Esstehen dieselben Fachkrdfte am selben Ort zur selben Zeit fiir junge Menschen, deren Eltern und
Familien zur Verfiigung

Die Tagesgruppe kann in Ubereinstimmung mit der regionalen Jugendhilfeplanung sowohl sozialraum-
orientiert als auch heilpadagogisch und sozialpadagogisch ausgerichtet sein. Grundsatzlich wird die Hil-
feform Tagesgruppe auf die Leitidee »Inklusion« abgestimmt.

Die Tagesgruppe kann in strukturierter Form verschiedene Kooperationsformen mit Schulen haben, ab-
héangig von den jeweiligen regionalen Entwicklungen im Bildungssystem. Eine zentrale Aufgabe der Ta-
gesgruppe ist, flr eine fiir den jungen Menschen forderliche Kooperation zwischen allen an der
Erziehung und Bildung Beteiligten Sorge zu tragen.

Die Tagesgruppe ist insbesondere fiir Kinder im Schulalter geeignet. Sie kann aber auch spezifisch pra-
ventiv fiir jlingere Kinder oder fiir Jugendliche und deren familidres Bezugssystem ausgerichtet werden.

3. Grundaussagen zur Strukturierung von Tagesgruppenarbeit

In der Hilfeform Tagesgruppe werden definierte Leistungen gemaf § 32 SGB VIII vorgehalten in den Be-
reichen Soziales Lernen in der Gruppe, Begleitung der schulischen Férderung, Eltern und Familienar-
beit mit dem Ziel eines gesicherten Verbleibes des jungen Menschen in der Familie.

Die Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe ist ein standardisierter Prozess und umfasst sowohl die
Arbeit mit dem jungen Menschen als auch mit dem familidren Bezugssystem. Auftragskldrung, Hilfe-
planung sowie Kooperation und Vernetzung mit dem gesamten Hilfesystem sind grundsatzliche Be-
standteile der Arbeit.

Die Anfangs-, Intensiv- und Auslaufphase dieses Prozesses ist definiert. Verwendete Instrumente der
Beobachtung, Einschdtzung, des Handelns und der Dokumentation sind benannt. Die Wirksamkeit der
erbrachten Leistungen wird einzelfallbezogen im Hilfeplan festgehalten. Die regelmaBige Uberpriifung
des aktuellen Leistungsangebotes in Bezug auf das Klientel oder die Bedarfe erfolgt. Die erforderlichen
Anpassungsleistungen erfolgen zeitnah.

Die Entwicklungsférderung des jungen Menschen erfolgt durch strukturierte erfahrungs- und lernori-
entierte GroB- und Kleingruppenangebote und durch individuelle Einzelférderung. Die Eltern- und Fa-
milienarbeit ist inklusiver Bestandteil der Tagesgruppenarbeit und in den Alltag eingebettet. Es gibt
Gruppenangebote fiir Eltern sowie auf das familidre Bezugssystem zugeschnittene Lern- und Erfah-
rungsangebote. Sie haben sowohl verpflichtenden als auch freiwilligen Charakter.

Den padagogischen Fachkraften obliegt wahrend der Tagesgruppendffnungszeit die Durchfiihrungsver-
antwortung der padagogischen Arbeit mit dem jungen Menschen. Auf partizipatorische Art und Wei-
se arbeiten sie in der Delegation der Eltern mit dem jungen Menschen. Arbeitsgrundlage sind die von
den Eltern und dem jungen Menschen formulierten Ziele.
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Das Leistungsangebot der Tagesgruppe fiir den jungen Menschen
Training emotionaler Kompetenzen

Aufarbeitung von Entwicklungsriickstanden

Training von sozialen Kompetenzen

Vermittlung von erforderlichen schulischen Grundkompetenzen
Erarbeitung von Grundlagen und Strategien zur Alltagsbewaltigung
Entwicklung von Interessen und Neigungen

Sensibilisierung fiir einen achtsamen Umgang mit dem eigenen Kérper

Das Leistungsangebot der Tagesgruppe fiir Eltern
Klarung des familidren Bezugsystems

Kldrung der Elternrolle

Starkung der personalen Kompetenzen

Aufbau von Bindungskompetenz

Stimulierung der elterlichen Prasenz

Training der Erziehungskompetenz

Training der Alltagskompetenz

Vermittlung von Wissen Uber altersentsprechende Fertigkeiten und Fahigkeiten von Kindern und de-
ren praktische Umsetzung

e Erarbeitung von Erziehungszielen fiir das eigene Kind

Das Leistungsangebot fiir das familidre Bezugssystem
® \erbesserung der Beziehungsstrukturen

® Verbesserung der Kommunikationsstrukturen

® Erarbeitung von familidren Ressourcen

e Stimulierung des Selbsthilfepotenzials

e Aktivierung des Interesses am sozialen Umfeld

Fiir die Umsetzung dieses Leistungsangebotes sind padagogische Fachkrafte erforderlich, die sowohl in
der Entwicklungsférderung von jungen Menschen als auch in der Erwachsenenberatung und Wissens-
vermittlung ausgebildet sind.

Auf struktureller Ebene ist zu beachten, dass die bisherigen GruppengréBen (neun bis zehn Plitze) fir
die inklusive Arbeit mit dem jungen Menschen, den Eltern und dem familidren Bezugssystem viel zu
groB sind. Als Folge werden unerwiinschte Nebenwirkungen produziert wie: Im Gruppensetting liber-
forderte Kinder und Jugendliche, nur punktuelle Elternarbeit und der Verzicht auf eine strukturell an-
gelegte, individuelle Familienarbeit.

4. Herausforderungen fiir die Hilfeform Tagesgruppen

Fachliche Herausforderungen fiir die Mitarbeitenden der Tagesgruppe

e Differenzierte reflektierte Haltung zu elterlicher Prasenz, Erziehungsverantwortung und der Idee von
Familie

® Fundiertes Wissen liber lebensaltersspezifischen Kompetenzerwerb und individuelle Entwicklung, All-
tagsanforderungen und Uberforderungen
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Gestaltung der Arbeit zwischen Kontrollauftrag, Entwicklungshilfe und interprofessionellen Vernet-
zung

¢ Verbindung von schulischem und auBerschulischem Lernen, zwischen sozialpadagogischen Anpas-

sungsaufgaben und individueller Entwicklungshilfe

Strukturelle Herausforderung fiir Tridger von Tagesgruppen

Hohe fachliche Qualifikation und persénliche Kompetenzen der Mitarbeitenden

Hohe Flexibilitdt beim Personaleinsatz

Standige Fort- und Weiterbildung der Mitarbeitenden

Finanzielle Mittel fiir die Eltern- und Familienarbeit

Raumlichkeiten und Ausstattung fiir Klein- und GroBgruppen, Einzelarbeit mit Kindern und Erwach-
senen

Impressum

Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe e. V. (Hrsg.)

27ff Evangelischer Fachverband fir Erzieherische Hilfen RWL,
AG Tagesgruppen

LenaustraBBe 41, 40470 Diisseldorf

Telefon 0211 6398-273, Telefax 0211 6398-299
duesseldorf@diakonie-rwl.de

Friesenring 32/34, 48147 Miinster
Telefon 0251 2709-0, Telefax 0251 2709-904
muenster@diakonie-rwl.de

Endredaktion: Hiltrud Wegehaupt-Schlund
Gestaltung: Claudia Broszat
Druck: Druckhaus Siid
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Riicksichtslos, haltlos, wert(e)los:

Jugendgewalt - eine gesellschaftliche Herausforderung

Julia Meike, Uta Troike, Birgit Andert, Radebeul

Unter dem genannten Titel widmete die Kinderar-
che Sachsen ihren Fachtag am 6. Juni 2012 einem
brisanten Thema. Referenten verschiedener Fach-
richtungen beleuchteten ein Phdnomen, das auch
die pddagogische Arbeit in unseren Einrichtungen
bestimmt und vor Herausforderungen stellt. Ha-
ben wir es aber tatsdchlich mit einer anderen Qua-
litdt von Aggressivitdt zu tun? Welche Rolle spie-
len die neuen Medien bei der Zuspitzung von
Gewalt? Und was kann Erziehung in diesem Zu-
sammenhang iiberhaupt leisten? Wir stellen Er-
gebnisse und Impulse des Fachtages vor.

Einleitung

Der Verein Kinderarche Sachsen e. V. feiert in die-
sem Jahr sein 20-jahriges Bestehen und nimmt
dies nicht nur als Anlass zum Feiern, sondern will
gleichzeitig ein deutlich sichtbares Zeichen in der

— '

tm.:-,r:sAgc«l‘-:

Jugendhilfelandschaft setzen. Unseren Fachtag
am 6. Juni 2012 widmeten wir dem Thema Ju-
gendgewalt und Werteentwicklung. Unter dem Ti-
tel »Haltlos, riicksichtslos, wert(e)los: Jugendge-
walt - eine gesellschaftliche Herausforderung«
hatten wir Referenten eingeladen, die ihre Thesen
aus ganz verschiedenen Blickwinkeln vorstellten
und empirische wie kriminologische, sozialpada-
gogische wie entwicklungspsychologische, theo-
logische wie juristische Aspekte in den Fokus der
Aufmerksamkeit riickten. Dass wir ein hoch bri-
santes Thema auf die Tagesordnung gesetzt hat-
ten, zeigte der enorme Zuspruch des interessier-
ten Fachpublikums. Etwa 250 Géste - vorrangig
aus verschiedenen Bereichen der Kinder- und Ju-
gendhilfe - waren unserer Einladung zum fachli-
chen Austausch gefolgt.
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Der Verein Kinderarche Sachsen e. V.

Verein:
anerkannter Trager der freien Kinder- und Jugend-
hilfe; Mitglied im Diakonischen Werk Sachsen

Gegriindet:
27. Mai 1992 in Radebeul

Angebote:

31 Angebote im Bereich Hilfen zur Erziehung
(Wohn- und Tagesgruppen, Mutter-Kind-HZuser,
Familienhilfen, Inobhutnahmen) und 13 Kinderta-
gesstatten in sieben Landkreisen des Freistaates
Sachsen sowie in der Landeshauptstadt Dresden

Platze:
knapp 300 im Bereich Hilfen zur Erziehung, tiber
1.000 in den Kindertagesstatten

Personal (Mai 2012): 402 Mitarbeiter, davon 334
weiblich, 68 mannlich

Mehr Informationen finden Sie unter
www.kinderarche-sachsen.de

Das Thema des Fachtages beschaftigt uns in un-
serer Praxis mit jungen Menschen, weil wir den
Eindruck haben, immer haufiger mit Gewalt kon-
frontiert zu sein und sich auch die Formen der Ge-
walt durch Jugendliche verandern. Die Herausfor-
derungen, die sich in diesem Zusammenhang fiir
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ergeben, sind
sehr komplex und bedirfen intensiver fachlicher
Auseinandersetzung und Begleitung. Wie kénnen
wir Mitarbeitende in unseren Einrichtungen und
Angeboten stark machen, den jungen Menschen
immer wieder offen entgegenzutreten, auch
wenn sie dabei oft selbst an Grenzen der Belast-
barkeit geraten? Es ist uns besonders wichtig,
nicht zu polemisieren, es reicht nicht, Schuldige
zu identifizieren. Wir wollen den Dingen auf den
Grund gehen und wirksame Methoden und Ansat-
ze herausfiltern, die uns befdhigen, dem Phano-
men Jugendgewalt professionell zu begegnen. Wir
geben »Hoffnung auf Leben« und verstehen Ge-

walttaten von Jugendlichen zunéchst einmal als
Ausdruck eigener Hoffnungs- und Hilflosigkeit.
Das Schlagwort »Taterarbeit ist Opferschutz« be-
kommt an dieser Stelle besondere Brisanz, sind
wir doch oftmals die letzte Anlaufstelle fiir junge
Menschen, die durch verschiedene Umstinde auf
Abwege geraten sind.

Viele Fragen begleiteten uns in die Veranstaltung:

 Gibt es tatsdchlich einen quantitativen Anstieg
von Gewalttaten, die durch Jugendliche veriibt
werden und hat sich die Art der Gewaltaus-
ibung verandert und faktisch verscharft?

* Haben wir es mit einem Werteverfall der nach-
wachsenden Generationen zu tun oder andert
sich der gesellschaftliche MaBstab zur Beurtei-
lung des Verhaltens der Jugend?

¢ Gab es friiher - und wann friiher - ein verlass-
licheres Moralverhalten junger Menschen als
heute?

* Welche Rolle spielen neue Medien zum einen
fur die Entwicklung der Jugendgewalt, zum
anderen fiir die Verbreitung von Meldungen?

* Was genau bringt junge Menschen dazu, Ge-
walt auszuiiben oder sie gutzuheiBen?

Dariiber hinaus beschaftigen uns die Fragen:

* Wie kdnnen wir in unseren Kindertagesstatten,
in denen wir Menschen in ihrer pragbarsten
Lebensphase begleiten, Werte vermitteln und
ein respektvolles Miteinander einiiben?

¢ Wie kdnnen wir Kinder fiir die Zukunft starken
und verhindern, dass sie eigene Bediirfnisse
durch Aggressivitat ausdriicken?

Die Referenten und ihre Vortrage

Christine ClauB, Sachsische Staatsministerin fiir
Soziales und Verbraucherschutz: GruBwort

Dr. Bjorn Hagen, EREV-Geschaftsfiihrer: Impuls

Prof. Dr. Dr. h.c. Reinhard Wiesner, Freie Universi-
tat Berlin: Welchen Einfluss haben aktuelle gesell-
schaftliche Rahmenbedingungen auf die Entwick-
lung von Kindern und Jugendlichen?
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Gerhard Spiess, Dipl.-Soziologe, Kriminologe, Uni-
versitdat Konstanz, Fachbereich Rechtswissen-
schaften: Spiegelt sich die subjektive Wahrneh-
mung der zunehmenden Jugendgewalt in
tatsdchlichen Zahlen wider?

Prof. Dr. Ralf Evers, Rektor der Evangelischen
Hochschule Dresden: Mit welcher Haltung vermit-
teln Pddagogen jungen Menschen Werte, die sie
(und uns) davor schiitzen, ihre Bediirfnisse in Ag-
gressivitit und Gewalt auszudriicken?

Dr. phil. Frank J. Robertz, Dipl.-Kriminologe und
Dipl.-Sozialpddagoge, Institut fiir Gewaltpraven-
tion und angewandte Kriminologie Berlin: Welche
Rolle spielen die neuen Medien bei der Zuspitzung
der Jugendgewalt?

Oberstaatsanwalt Christian Avenarius, Staatsan-
waltschaft Dresden: Endstation Jugendknast?
Was kann Justiz leisten, wo sind ihre Grenzen?

Wolfgang Papenberg, Deeskalationstrainer, Mit-
glied der Gewalt Akademie Villigst, PART Profes-
sionell Assault Response Training: Spezielle Ange-
bote der Jugendhilfe fiir jugendliche Gewalttdter

Jugendgewalt heute

* Killer von Miinchen: Warum sperren wir so ein
Pack nicht fiir immer weg?«
(BILD vom 15. September 2009)

* »Junge Manner: Die geféhrlichste Spezies der
Welt«
(Der Spiegel 2/2008)

¢ »Die kleinen Monster: Warum immer mehr Kin-
der kriminell werden«
(Der Spiegel 15/1998)

Mit Schlagzeilen wie diesen erschrecken uns die
Medien nicht nur dieser Tage und vermitteln den
dringenden Eindruck, dass die Jugend immer kri-
mineller wird, zu immer brutaleren Mitteln greift,
immer jlingere Tater immer 6fter zuschlagen, zer-
stéren und randalieren. Auch der Dresdner Ober-
staatsanwalt Christian Avenarius schilderte sei-

nen Eindruck, dass die Schldgereien von Jugend-
lichen eine erschreckend neue Qualitdt annih-
men, dass Schulhofraufereien nicht mehr aufhor-
ten, wenn einer auf dem Boden liegt, dass Tritte
in Bauch und Genitalien, die friiher noch tabu
waren, zur Routine wiirden.

Doch Iadsst sich dieser Eindruck mit tatsachlichen
Zahlen belegen? Anders gefragt: Stimmt es, dass
die Jugend immer gewalttatiger wird? Antwort
auf diese Fragen gibt die polizeiliche Kriminalsta-
tistik, die der Kriminologe und Soziologe Gerhard
Spiess von der Universitat Konstanz vorstellte. Er
zeigte, dass die Anzahl der angezeigten Straftaten
in Deutschland tatsdchlich von Anfang der 60er
Jahre (1,7 Millionen) bis zum Anfang der 90er
Jahre (sechs Millionen) angestiegen ist. Seit etwa
1995 ist jedoch ein deutlicher Riickgang der
Straftaten zu verzeichnen, so ist etwa in Sachsen
die Gesamthaufigkeitszahl polizeilich registrierter
Falle von 1995 bis 2011 um 20 Prozent gesunken.
Der Anteil von Gewaltkriminalitat an diesen Fal-
len betrdgt nur etwa drei Prozent und die wirklich
schweren Verbrechen wie Mord, Raubmord und
Sexualmord sind seit 1971 um ein Drittel (Mord
gesamt), die Hilfte (Raubmord) und drei Viertel
(Sexualmord) zuriickgegangen.
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» 1. Immer mehr Gewaltkriminalitat?
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Wie verhalt sich nun speziell die Jugend innerhalb
dieses allgemeinen Riickgangs schwerer Gewalt-
verbrechen? Schaut man sich die Struktur der re-
gistrierten Delikte nach Alter der Tatverdachtigen
an, so fallt ins Auge, dass schwerwiegende und
professionell begangene Rechtsgutverletzungen
wie Vermdgens- und Félschungsdelikte vor allem
von Erwachsenen veriibt werden, junge Menschen
dagegen (iberwiegend wegen Bagatelldelikten
wie Sachbeschddigung, Leistungserschleichung
und Diebstahl registriert werden. Allerdings haben
sich die gefahrlichen und schweren Kérperverlet-
zungen auf StraBen, Wegen und Platzen - also
dort, wo die Massenmedien zuallererst vor den
»kleinen Monstern« warnen - von 1993 bis 2008
bei der Gruppe der Jugendlichen und Heranwach-
senden verdreifacht. Die Griinde fiir diesen enor-
men Anstieg sehen Kriminologen wie Spiess je-
doch vor allem im verdnderten Anzeigeverhalten:
Auch leichtere Fille werden zunehmend polizei-
lich angezeigt, weil die Menschen sensibler rea-
gieren und weniger Toleranz zeigen.

2000 05

| 2011

2010

Verbliffend ist auBerdem ein Blick auf die Ent-
wicklung der Opferbelastung: Diese hat ndmlich
denselben Verlauf wie die Taterstruktur, das
hei3t: Opfer der angestiegenen Korperverletzun-
gen sind selbst Jugendliche und Heranwachsende,
die Delikte spielen sich innerhalb der Gruppe von
Jugendlichen ab und bleiben auch auf diese be-
schrankt. Zudem gilt bereits als gefdhrliche Kor-
perverletzung, wenn mehr als ein Tater beteiligt
ist — die typische Konstellation fiir Schulhofrau-
fereien also. Der Anteil wirklich schwerer Kérper-
verletzungen an der Gesamtzahl liegt unter einem
Prozent.

Auch den Eindruck des »Tatortes Schule«, wo nach
Medienberichten Gewalt zum Alltag gehort, bele-
gen die empirischen Zahlen nicht. Laut Schiiler-
unfallstatistik der Deutschen Gesetzlichen Unfall-
versicherung sind die Raufunfdlle pro 1.000
Schiiler von 16 im Jahr 1993 auf unter zehn im
Jahr 2010 zuriickgegangen und die Unfélle mit
schlimmen Folgen wie Frakturen von 1,5 pro
1.000 Schiiler im Jahr 1993 auf 0,7 im Jahr 2010.

g 3/2012

199



Riicksichtslos, haltlos, wert(e)los: Jugendgewalt - eine gesellschaftliche Herausforderung

» 2. Die Jugend - immer schlimmer, immer gewalttatiger?
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Das Fazit der Statistik: Jugendkriminalitat ist tat-
séachlich riickldufig, und zwar insgesamt ebenso
wie im Bereich der Gewaltdelikte. Die Empirie gibt
also keinen Grund fiir eine Damonisierung der Ju-
gend von heute und die haufig beschworene Op-
fergefahrdung fiir Senioren ist duBerst gering.
Entgegen der Warnung des Chefs der Senioren-
Union, der im Oktober 2011 vor zunehmender Ge-
walt gegen Rentner und Pensiondre warnte und
das prognostizierte zunehmende Gewaltpotenti-
al gegeniber dlteren Menschen als »in hohem

» 3. Junge Tater - alte Opfer? Eher umgekehrt!
Opfer;
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MaBe alarmierend« bezeichnete, sind Senioren
unterdurchschnittlich oft Opfer von Gewalt. So
zeigt die Tater-Opfer-Konstellation des Landes
Baden-Wiirttemberg aus dem Jahr 2010, dass nur
zwolf Prozent der Tater gegen Erwachsene ab 40
Jahren unter 21 Jahre alt sind, aber 24 Prozent
der Tater gegen Kinder liber 40-Jahrige sind. Das
heiBt: Kinder und junge Menschen sind in hdhe-
rem MaB durch Ubergriffe von Erwachsenen ge-
fahrdet als umgekehrt.

Altarsgruppe

des Taters (%):
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14 bis unter 21
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Lesehilfe: Bei Opfern im Kindesalter sind 24% der Tatverddchtigen 40 und mehr Jahre alt.
Bei Opfern ab 40 Jahren sind 52% der Tatverdachtigen ebenfalls 40 u. &lter, nur 12% sind unter 21.
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Neue Medien schaffen eine neue Qualitdt von
Gewalt

Auch wenn die Anzahl schwerer Gewalttaten
durch Jugendliche eher abnimmt, ist eine neue
Qualitat von Jugendgewalt zu beobachten - und
zwar aufgrund der neuen Medien wie Handy und
Internet. So nutzen inzwischen ber 80 Prozent
der Jugendlichen Online-Communities wie Face-
book fiir die Kommunikation, die Zahl der Jugend-
lichen mit Handy hat sich von drei Prozent im
Jahr 1998 auf 80 Prozent im Jahr 2009 verviel-
facht. In seinem kurzweiligen Vortrag stellte uns
Frank Robertz vom Berliner Institut fiir Gewalt-
pravention und angewandte Kriminologie die
neuen Tiefen moderner Medien im Zusammen-
hang mit Jugendgewalt vor und verstand es he-
rausragend, die Gefahren fiir die Opfer nachvoll-
ziehbar zu machen. Seinen Ausfiihrungen nach
verandert sich die Dynamik psychischer Gewalt
unter Jugendlichen erheblich durch die mdgliche
physische Distanz zwischen Téter(n) und Opfer(n).
Der Aufwand, andere empfindlich durch - auch
nachtraglich bearbeitete - Fotos in peinlichen Si-
tuationen, die unbegrenzt verschickt werden
konnen, zu schadigen, ist so gering wie nie. Oft-
mals ist den jungen Tatern die Tragweite ihrer
Handlungen nicht bewusst - sie verstehen das
Versenden von fremden Daten als SpaB.

Dr. Frank Robertz

Die Auswirkungen fiir Einzelne durch das soge-
nannte Cyberbullying konnen jedoch verheerend
sein, den Alltag an der Schule, in der Familie
oder im Freundeskreis zum SpieBrutenlauf wer-
den lassen. Selbst wenn die Daten auf einzelnen
Handys oder Computern gelscht werden, beste-
hen sie im weltweiten Netz jahrzehntelang wei-
ter und konnen das Opfer etwa bei der Bewer-
bung um einen Ausbildungsplatz oder im spate-
ren Privatleben nachhaltig schadigen. Auch be-
schrinken sich mediale Angriffe nicht auf einen
Lebensbereich wie Schule oder Freizeitverein,
sondern sie treffen das Opfer aufgrund der stén-
digen Erreichbarkeit zu jeder Tages- und Nacht-
zeit.

Die Herausforderung dieser neuen Formen von
Gewalt liegt nach Robertz darin, dass die nach-
wachsende Generation sich eher besser mit der
schnelllebigen Medienwelt auskennt und das In-
ternet umfassender, flexibler und grenzenloser
nutzt als die erwachsene Generation. Anders ge-
sagt: Die Kluft zwischen den Lebenswelten von
Erwachsenen und Jugendlichen wachst. Dadurch
ist Schutz und Begleitung junger Menschen im
Bereich der neuen Medien oftmals nicht ausrei-
chend gegeben. Die Verantwortung der Erwach-
senen liege darin, sich intensiv damit auseinan-
derzusetzen, was junge Menschen dank neuer
Medien erleben, womit sie sich in ihrer Freizeit
beschaftigen, worin - angetrieben durch die
standige Kommunikation auf vielfdltigen Kana-
len - Gefahren fiir ihre gesunde Entwicklung
und Zukunft bestehen.

Er habe es persdnlich noch niemals erlebt, sagte
Robertz, dass sein Interesse fiir die Mediennut-
zung von Jugendlichen von diesen abgewehrt
wiirde. Im Gegenteil: Laut einer aktuellen Studie
wiinschen sich Schiiler explizit Hilfe und Beglei-
tung von Lehrern und Erwachsenen im Umgang
mit neuen Medien und begriiBen die Interventi-
on der Schule bei Vorfillen von Cyberbullying
und Happy Slapping (Filmen und Versenden von
Schlégereien).
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Die Ursachen fiir Gewalt durch Jugendliche

Wenn wir uns mit Fragen zur Jugendgewalt be-
schéftigen - so war bei allen Referenten zu héren
- missen wir uns natirlich auch fragen, was jun-
ge Menschen zu Gewaltexzessen treibt? Handelt
es sich um eine passagere Erscheinung in einer
sensiblen Lebensphase? Welchen Einfluss haben
Erziehung und Gesellschaft auf die Entwicklung
von Gewalt?

Die sdchsische Staatsministerin fiir Soziales,
Christine ClauB, beschrieb in ihrem GruBwort eine
Gesellschaft im Wertewandel. Es gehe heute mehr
denn je um die Befriedigung eigener Bediirfnisse.
Das lebten wir - die Erwachsenen - der nach-
wachsenden Generation vorbildhaft vor. Wenn es
um eine gewaltfreie Erziehung gehe, sei deshalb
auch die gesamte Gesellschaft angesprochen,
Verantwortung zu Gbernehmen, Mut zu machen,
Engagement zu zeigen.

Reinhard Wiesner stellte das Jugendalter als be-
sonders sensible und pragende Lebensphase he-
raus: »Auf den Anfang kommt es anl« So verschie-
den die Lebenslagen unserer Jugend sind, so
verschieden sind ihre Entwicklungsmaoglichkeiten.
In seinem Referat nannte Wiesner einige wichti-
ge Pradiktoren fiir Gewalt: niedriger Bildungssta-
tus, eine eher materialistische Werteordnung, die
Erfahrung eigener Diskriminierung (vom Opfer
zum Tater), Gewalterfahrungen in der Familie, zu-
nehmende Diskrepanz zwischen Arm und Reich
einschlieBlich daraus resultierender Hoffnungslo-
sigkeit in der Unterschicht, fehlende Konzepte fiir
eine gelingende gesellschaftliche Integration an-
derer Weltanschauungen, Religionen und Kultu-
ren sowie das Freizeit- und Medienverhalten jun-
ger Menschen.

wielleicht hat Gewalt damit zu tun, dass Kinder
um Perspektiven ringeng, stellte Ralf Evers in sei-
nem nachdenklichen Referat in den Raum. Er
schlug vor, Fragen nach dem »Warum« nicht mit
»weil«, sondern mit »damit« zu beantworten und
nicht alles nur aus den Ursachen begriinden zu

wollen, sondern auch iber Ziele und Perspektiven
zu reden. Junge Menschen nutzten, so der Rektor
der Evangelischen Hochschule Dresden, Aggres-
sionen und Gewalt auch, um ihre Bedirfnisse
auszudriicken. Dafiir hatten sie bislang keine an-
dere Sprache gefunden.

An den Grenzen der Jugendhilfe:
Zusammenarbeit mit der Justiz

Dass die gefiihlte Zunahme der durch junge Men-
schen veriibten Gewalt uns wiitend und hilflos
macht, zeigen die 6ffentlichen Forderungen nach
harterem Durchgreifen, nach drastischeren Stra-
fen fiir jugendliche Gewalttater. Aber helfen re-
pressive MaBnahmen tatsdchlich, Gewalt zu ver-
hindern oder kiinftige Straftaten zu vermeiden?
Sollte Gewalt eher nach dem Schuldprinzip oder
eher nach dem Praventionsprinzip sanktioniert
werden und welche Mdglichkeiten und Grenzen
gibt es dafiir?

Was fiir das gesamte Strafrecht gilt - dass es
namlich nicht um Vergeltung, sondern um norm-
verdeutlichende Sanktionen geht -, gewinnt im
Umgang mit jugendlichen Straftitern erst recht
handlungsleitende Bedeutung. Das Jugendstraf-
recht sieht deshalb verschiedene Strafen bis hin
zu erzieherischen Hilfen vor, die Erziehung, Sozia-
lisation und Resozialisierung des jungen Taters
zum Ziel haben: Haftstrafen, Strafaussetzung zur
Bewahrung, Geldstrafen, gemeinniitzige Arbeits-
stunden, Tater-Opfer-Ausgleich, soziale Trai-
ningskurse und andere Jugendhilfeangebote.

Oberstaatsanwalt Christian Avenarius berichtete
von erschiitternden Einzelbeispielen zu Gewalt-
straftaten und forderte differenzierte Strafmdg-
lichkeiten fiir Jugendliche. Das Jugendstrafrecht
solle in jedem Fall ein erzieherisches Strafrecht
sein. Er betonte die besondere Verantwortung der
Person des Richters und seiner Rolle im Strafver-
fahren. Ein intensives Eindenken in den Jugendli-
chen und in die Tat sei immens wichtig. Wer tiber
das StrafmaB entscheidet, miisse unbedingt auch
den weiteren Lebensweg des Jugendlichen und
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seine Entwicklungsméglichkeiten im Auge haben.
Haufig sei nicht die Strafe an sich erzieherisch
wirksam, sondern bereits die Verhandlung hinter-
lasse einen tiefen Eindruck beim Jugendlichen.

Auf der anderen Seite habe sich die Justiz bei ih-
rer Rechtsprechung natiirlich an gesetzliche Vor-
gaben zu halten. Die Erwartungshaltung der Men-
schen gegenliber der Justiz sei oft Giberhdht, was
aus dem Bediirfnis und Recht nach Sicherheit und
Gewaltfreiheit resultiere. Und im Einzelfall - so
Avenarius -, insbesondere als Antwort auf wirk-
lich schlimme Gewaltexzesse, seien eben auch
harte Strafen im Sinne eines Schuldausgleichs
notwendig und sinnvoll, um deutliche Zeichen zu
setzen und auch, um in der Folge andere Men-
schen vor schwerer Gewalt zu bewahren.

Prof. Dr. Reinhard Wiesner

Hierzu gingen die Auffassungen der Fachleute
teilweise auseinander: So betonten sowohl die
Staatsministerin ClauB als auch Professor Wiesner
und Bjorn Hagen, Geschéftsfiihrer des Evangeli-
schen Erziehungsverbandes, dass von harteren
Strafen keine Reduzierung der Jugendgewalt zu
erwarten ist. Es sei vielmehr wissenschaftlich er-
wiesen, dass jugendliche Straftater, die mit harte-
ren Strafen wie »Jugendknast« ohne Bewdhrung
sanktioniert werden, hdufiger rickfallig werden
als jene, deren Verfehlungen eher ambulante

Sanktionen wie Bewahrungsstrafen oder MaB-
nahmen der Jugendgerichtshilfe wie beispielswei-
se den Tater-Opfer-Ausgleich nach sich zogen.
Der Grundsatz »Milde zahlt sich aus« meint damit
sowohl MaBnahmen der Jugendhilfe einschlieB-
lich Jugendgerichtshilfe als auch die folgenlose
Einstellung von Strafverfahren, die das erzieheri-
sche Ziel, nicht erneut strafféllig zu werden, eher
erlangen als restriktive MaBnahmen.

AuBerdem gebe es auch eine staatliche Mitver-
antwortung, sagte Reinhard Wiesner, die in Form
primadr-praventiver MaBnahmen - wie der Siche-
rung von Rahmenbedingungen fiir ein gesundes
Aufwachsen sowie Eltern- und Familienbildung -
wahrgenommen wird. Als sekunddr-praventive
MaBnahmen in der Verantwortung des Staates
nannte er das Spektrum der Hilfen und Angebote
nach SGB VIII, aber auch die Nachbesserung von
Gesetzen oder die pure Polizeiprasenz und beton-
te: »Die Wahrscheinlichkeit, erwischt zu werden,
schreckt abl«

Kurze Wege und eine gute Vernetzung zwischen
den beteiligten Institutionen - zwischen Polizei,
Gericht, Jugendgerichtshilfe, Tragern der Jugend-
hilfe - seien besonders wichtig, um Hand in Hand
fiir die Jugendlichen entscheiden zu kénnen. Kur-
ze Wege bedeuten auch, dass zwischen Gewalt-
delikt und der staatlichen Sanktion, zwischen Tat
und Konsequenz, mdglichst wenig Zeit verstrei-
chen sollte, damit die psychologische Wirkung ei-
ner Sanktion - fiir Tater wie Opfer — Gberhaupt
eintreten kann. Hier gibt es in der Praxis noch
groBe Ressourcen.

Erziehungsarbeit ist Beziehungsarbeit

Dieser gern genutzte Grundsatz sozialpadagogi-
scher Arbeit spielte in den Fachvortragen immer
wieder eine gewichtige Rolle. Nur wenn wir in gu-
tem Kontakt zu den jungen Menschen sind, wenn
wir genau hinsehen und zuhdren, sind wir in der
Lage zu verstehen, was sie uns mit ihrem Verhal-
ten — auch in extremen Ausdrucksformen - sagen
wollen: »In einer Welt von Missbrauch und Ge-

g 3/2012

203



Riicksichtslos, haltlos, wert(e)los: Jugendgewalt - eine gesellschaftliche Herausforderung

walteskalation ist es gut, auf der Seite der Tater
zu stehen« — so beschreibt Bjérn Hagen die Mo-
tivation von jungen Gewalttatern und resiimiert
daraus fiir die Erziehenden: »Erst verstehen, dann
erziehenl« Umgekehrt lieBe sich fir uns schluss-
folgern: Wenn wir gehort werden wollen, wenn
wir bewegen und Einfluss auf die Entwicklung
junger Menschen nehmen wollen, brauchen wir
ihr Vertrauen, brauchen wir Zugang, brauchen wir
Beziehung zu ihnen.

Gerade wenn es sich um aggressive Kinder und
Jugendliche handelt, geht es nicht um gewinnen
oder verlieren, sondern darum, Verletzungen zu
verhindern und Tiiren zu den jungen Menschen
zu Offnen. Der Deeskalationstrainer Wolfgang
Papenberg zeigte in seinem Vortrag zum profes-
sionellen Umgang mit jugendlichen Gewalttd-
tern eindrucksvoll, dass dies nur funktioniert,
wenn der Respekt fiir die Kinder und Jugendli-
chen, wenn ihre Wiirde zu jeder Zeit gewahrt
bleiben, auch und gerade dann, wenn wir als
Helfer bei Gewalteskalationen wirksam und
schitzend eingreifen missen. Verhindern konnen
wir Gewalt nicht, aber wir kénnen lernen, pro-
fessionell damit umzugehen. »Machen Sie den
professionellen Umgang mit Gewaltsituationen
zu einem Qualitdtsmerkmal Threr Einrichtungls,
rat Papenberg.

Prof. Dr. Ralf Evers

Fiir eine Pddagogik der Anerkennung pladiert
auch Ralf Evers, denn »Werte sind dann in einem
Menschen, wenn sie anerkannt werdenw. Die Fra-
ge der eigenen Haltung sei deshalb eine Grund-
frage, die sich nicht nur Sozialpadagogen, son-
dern alle, die mit Jugend umgehen, stellen
(lassen) miissen: Warum mache ich das und wel-
che Rolle spiele ich in diesem Arbeitsfeld? Ein
wirkliches, authentisches Interesse am jungen
Menschen ist eine Grundvoraussetzung fiir eine
gelingende Beziehung, die wiederum Vorausset-
zung fiir eine gelingende Erziehung ist.

Fazit

Die gesellschaftliche Wahrnehmung eines derzei-
tigen Anstiegs und einer Verscharfung der Ju-
gendgewalt sind empirisch nicht belegt. Schre-
ckensmeldungen  {iber  Jugendkriminalitat
verbreiten ein verzerrtes Bild von jungen Men-
schen und préagen die 6ffentliche Meinung. Dies
ist kein neues Phdnomen. Schon Sokrates, der von
469 bis 399 vor Christus lebte und wirkte, wird
folgende Klage zugeschrieben: »Die Jugend liebt
heutzutage den Luxus. Sie hat schlechte Manie-
ren, verachtet die Autoritat, hat keinen Respekt
vor adlteren Leuten und schwatzt, wo sie arbeiten
sollte. Die jungen Leute stehen nicht mehr auf,
wenn altere das Zimmer betreten, sie widerspre-
chen ihren Eltern, schwadronieren in der Gesell-
schaft, verschlingen bei Tisch die SiiBspeisen, le-
gen die Beine {ibereinander und tyrannisieren ihre
Lehrer.«

Die Art der Gewaltausiibung vor allem von Ju-
gendlichen in Gleichaltrigengruppen hat sich je-
doch mit der massenhaften Verbreitung neuer
Medien verdndert. Nicht die Motivation der
Straftater, wohl aber ihre Wirksamkeit hat sich
durch Internet und Handy verandert. Hier ist ein
konsequentes und versiertes Eingreifen der Er-
wachsenengeneration notwendig geworden.

Der dringendste Handlungsbedarf beim Zusam-
menwirken von Jugendhilfe und Justiz ist die Or-
ganisation kurzer Wege zwischen den Institutio-
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nen und das zeitnahe Wirksamwerden von Konse-
quenzen fiir dissoziales Verhalten Jugendlicher,
um einen direkten Bezug zur Tat fiir Tater und
auch Opfer zu gewdhrleisten. Auch ist es Aufga-
be der Gesellschaft, sich zu entscheiden, wie vie-
le Ressourcen sie in die Bekdmpfung von Sympto-
men stecken und was sie bereits in praventive
MaBnahmen investieren will.

Die Referenten des Fachtages betonten die be-
sondere Verantwortung der Erwachsenen fiir un-
sere Jugend. Es sei unsere Aufgabe, junge Men-
schen zu befdhigen, sich anders als durch Gewalt
auszudricken. Mit einem Wort des Heilpadago-
gen Paul Moor pladierte zum Beispiel Bjérn Hagen
dafiir, nicht die Fehler, sondern das Fehlende in
den Blick zu nehmen. Dabei sollten wir uns selbst
genau hinterfragen, ob wir das, was wir von der
Jugend einfordern, auch selbst tun.

Es kommt darauf an, jungen Menschen die beru-
higende Erfahrung zu ermdglichen, dass Konflik-
te auf Augenhdhe einander wertschdtzend geldst
werden kdnnen, dass nicht das Gesetz des Starke-
ren gilt und es nicht Schwiche bedeutet, sich
menschlich, empathisch und fair zu verhalten. Um
dies zu vermitteln, braucht es beziehungsfahige
Mitarbeitende, die den jungen Menschen eben
genau so - auf Augenhohe, wertschatzend,
menschlich, empathisch und fair - begegnen.
Dazu gab Ralf Evers mit auf den Weg: »Was ich
Padagogen wiinsche: Dass sie liber die Hoffnung,
die sie tragt, Auskunft geben kdnnen.« a

Julia Meike
Fachbereichsleiterin
Kindertagesstatten
Kinderarche Sachsen e. V.
Augustusweg 62

01445 Radebeul
j.meike@
kinderarche-sachsen.de

Uta Troike

Psychologische
Psychotherapeutin
Kinderarche Sachsen e. V.
Augustusweg 62

01445 Radebeul
u.troike @
kinderarche-sachsen.de

Birgit Andert

Referentin
Offentlichkeitsarbeit
Kinderarche Sachsen e. V.
Augustusweg 62

01445 Radebeul
b.andert@
kinderarche-sachsen.de
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Fachpolitische Forderungen zur aktuellen Situation der Unbegleiteten
Minderjahrigen Fliichtlinge in Deutschland

Eine Jugendhilfe fiir alle Kinder und Jugendlichen!

Unbegleitete minderjdhrige Flichtlinge (UMF) sind qua Gesetz eine reguldre Zielgruppe des Kinder-
und Jugendhilfesystems. Diese banale Erkenntnis wird noch immer im taglichen Umgang mit den
Kindern und Jugendlichen in zahlreichen Kommunen und Bundesldndern nicht ausreichend
beriicksichtigt. Statt einer jugendgerechten Unterbringung und Versorgung der schutzsuchenden
Minderjahrigen stehen auslanderrechtliche Regelungen im Vordergrund, die den Jugendlichen den
Aufnahmeprozess massiv erschweren.

Vor dem Hintergrund bestehender internationaler Ubereinkommen wie der UN-Kinderrechts-
konvention, dem Internationalen Kinderschutziibereinkommen, dem Haager Minderjahrigen
Schutzabkommen oder auch der Briissel-lla-Verordnung und aufgrund der klaren Rechtsnorm in § 6
(2) SGB VIII kann kein Zweifel daran bestehen, dass Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge eine der
Zielgruppen der Jugendhilfe sind. Daraus leitet sich nach Meinung der IGfH und des EREV ein Primat
der Jugendbhilfe ab: Jugendhilfe muss die zentrale Instanz in der Betreuung und Versorgung von UMF
sein. Hinsichtlich der bestehenden Regelungen im Asyl- und Aufenthaltsrecht bedeutet das Primat,
dieses unter der vorrangigen Berlicksichtigung des Kindeswohls (sowohl generell als auch im
jeweiligen Einzelfall) zu Uberpriifen — unter Einbeziehung und Federfihrung durch die ortlich
zustandigen Jugendamter.

> IGfH und EREV fordern, Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge miissen im Rahmen der
Jugendhilfe wie alle Kinder und Jugendlichen qua Gesetz erstversorgt sowie sicher und
jugendgerecht untergebracht werden. Viele Bundeslander haben in den letzten Jahren
Inobhutnahme-Stellen und Clearinghduser fiir UMF geschaffen bzw. ausgebaut, nur bei
einigen verbliebenen Landern fehlt bislang der politische Wille und die Einsicht, dass alle
Minderjahrigen, auch die 16-17-jahrigen Jungen, im Rahmen der Jugendhilfe versorgt werden
miissen, ganz gleich welcher Nationalitdt sie angehoren.
Das Primat der Jugendhilfe muss dabei sowohl innerhalb Deutschlands als auch bei der
Bundespolizei an den deutschen Grenzen gelten, ob am Flughafen oder bei Kontrollen an den
Landesgrenzen.

Inobhutnahmen nur in Einrichtungen mit kontrollierter Betriebserlaubnis!

In Bayern wird ein Schlupfloch der EU-Aufnahmerichtlinie, umgesetzt in § 47 AsylVfG, nach der
Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge auch in einer ,geeigneten Wohnform” untergebracht werden
kdnnen, massiv ausgenutzt. Auch wenn diese Vorschrift ebenfalls im § 42 SGB VIII angelegt ist,
konterkariert und pervertiert sie Sinn und Zweck der Krisenintervention Inobhutnahme. Selbst das
Bundesministerium des Inneren kommt in der Beantwortung einer Kleinen Anfrage im Bundestag zu
dem Schluss, dass eine Inobhutnahme in einer jugendgerechten Einrichtung durchzufiihren ist (vgl.
Antwort zu Frage 11, BT-Drs.: 17/8408).

> IGFH und EREV fordern, dass die Inobhutnahme von Unbegleiteten Minderjdhrigen
Fliichtlingen nur in Einrichtungen durchgefiihrt wird, die eine Betriebserlaubnis i.S.v. § 45 SGB
VIl fir Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIII haben. Idealerweise handelt es sich um
Einrichtungen. in denen eine strukturierte Clearingnhase gewihrleistet wird.
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Kinderschutz vor Grenzschutz!

Noch immer werden Unbegleitete Minderjdhrige Flichtlinge an den bundesdeutschen Grenzen
zurlickgewiesen, ohne dass das ortlich zustandige Jugendamt sie in Obhut nehmen konnte, bzw. Gber
ihren Aufenthalt informiert wurde. Rechtlicher Hintergrund ist das Grenzverfahren (§ 18 AsylVfG),
dass der Bundespolizei faktisch ermoglicht, in eigener Entscheidungshoheit Gber die Einreise auch
von UMF zu entscheiden.

Die Regelung des § 42 SGB VIl wird dabei vielfach ignoriert. Das Bundesinnenministerium hat in der
Antwort auf eine kleine parlamentarische Anfrage erlautert, dass im Jahr 2010 von 282
aufgegriffenen Unbegleiteten Minderjahrigen Fliichtlingen lediglich 197 den Jugendamtern
Ubergeben wurden. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass alleine im Jahr 2010 mehr als 85 UMF
unter Missachtung des § 42 SGB VIl zurtickgeschoben wurden (vgl. hierzu BT-Drs.: 17/7433).
Hinzukommt, dass die Bundespolizei aufgrund der Regelungen im Asyl- und Aufenthaltsrecht (s.u.)
nur UMF unter 16 Jahren als minderjahrig klassifiziert. Es ist davon auszugehen, dass eine wesentlich
groBere Anzahl von 16-17-jahrigen UMF ebenfalls direkt im Grenzverfahren zurtickgeschoben wird.
An den internationalen Flughafen wird in Deutschland ein so genanntes Flughafenverfahren (das
Asylverfahren findet hierbei vor der Einreise im Transitbereich des Flughafens statt, soweit der
Auslander dort untergebracht werden kann) durchgefiihrt. Dieses Verfahren findet im Wesentlichen
in Frankfurt/Main und zukiinftig auch am neuen Berliner Flughafen statt. Es wird auf alle Personen ab
dem 16. Lebensjahr angewendet.

> IGfH und EREV fordern die Bundesregierung auf, die Regelungen des § 42 SGB VIl sowohl in
den entsprechenden Gesetzen als auch in den entsprechenden Weisungen an die
Bundespolizei als vorrangig zu verankern. UMF diirfen im Sinne des Kindeswohls nicht an den
Grenzen zuriickgewiesen werden. Auch vom Flughafenverfahren sind UMF ohne
Einschrankungen auszunehmen, da dieses nicht mit dem Kindeswohl vereinbar ist.
Kinderschutz geht vor Grenzschutz.

Asyl- und Aufenthaltsrecht am Kindeswohl ausrichten!

Die Aufenthaltssicherung ist fir viele UMF von herausragender Bedeutung. Die Entwicklung einer
Lebensperspektive jenseits der Angst vor drohender Abschiebung ist zentrales Ziel
sozialpadagogischer Arbeit. Demgegeniiber stehen die (oftmals) restriktiven Regelungen des Asyl-
und Aufenthaltsrechts, die ein Einleben erschweren. Nimmt man die Zielsetzung des SGB VIIl und den
Kerngedanken der UN-Kinderrechtskonvention ernst, so muissen sich auch auslanderrechtliche
Regelungen am Kindeswohl messen lassen.

Viele UMF sind von sogenannten ,Rickiberstellungen” (Zuriickweisung innerhalb des Dublin-II-
Raums) in andere EU-Staaten betroffen. Auf Basis der Dublin-lI-Verordnung, die die Zustandigkeit der
einzelnen Staaten fir die Asylantragsteller regelt, versucht auch die Bundesregierung Minderjahrige
in Staaten zu Uberstellen, in denen der Fliichtlingsschutz vielfach nicht gewahrleistet ist. Zwar ist in
der Verordnung festgelegt, dass im Falle der Rickiberstellung eine Kindeswohlgefdhrdung
auszuschlieBen ist, doch wird dies nicht durch die qua Gesetz hierauf verpflichteten Behorden (die
kommunalen Jugendamter), sondern durch das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge gepriift.
Eine Prifung des Kindeswohls durch die Behorde durchfiihren zu lassen, die gleichzeitig die
Ricklberstellung vorbereitet, ist ein Hohn fiir die Betroffenen.

> IGfH und EREV fordern eindringlich die Riickiiberstellungen von UMF im Rahmen der Dublin-
1I-Verordnung von Minderjahrigen zu stoppen, solange dies bedeuten kann, dass die jungen
Menschen nicht in origindren Einrichtungen der Jugendhilfe (mit strukturierter Clearingphase
zur Feststellung des Jugendhilfebedarfes, Betriebserlaubnis im Sinne von § 45 SGB VIII) leben
konnen. Die Uberpriifung einer moglichen Kindeswohlgefihrdung ist zudem immer vom
jeweils zustandigen Jugendamt durchzufiihren.
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Anhebung der Altersgrenze im Asyl- und Aufenthaltsrecht!

Unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge unterliegen einer weiteren Besonderheit des deutschen
Auslanderrechts. Ab dem 16. Lebensjahr sind sie nach dem Asyl- und Aufenthaltsrecht
verfahrensfahig. D.h., dass sie alle Verfahrensschritte alleine ausfiihren kénnen und sollen. Diese
Vorschrift fihrt zu zahlreichen negativen Konsequenzen: Gesonderte Unterbringungssituation, kaum
Aussicht auf Bestellung eines Erganzungspflegers, Behandlung als Erwachsene auch in anderen
Rechtsbereichen u.v.m.

Auch wenn bspw. das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge mittlerweile per Dienstanweisung
anerkannt hat, dass alle UMF erst nach Bestellung des Vormunds angehért werden und somit faktisch
die Minderjahrigkeit bis zum 18. Lebensjahr anerkennt, liberwiegen gegenwartig noch die negativen
Konsequenzen. Nach der Riicknahme der Vorbehalte zur UN-Kinderrechtskonvention argumentierte
die Bundesregierung in mehreren Stellungnahmen, dass die 16-Jahres-Grenze als positives Recht flr
die Betroffenen zu verstehen sei. Angesichts der skizzierten Umstdnde kann diese Darstellung
deutlich widerlegt werden. Die Begriindung fiir die Gesetzesianderung von 1990 (BT-Drs 11/6321)
verdeutlicht Uberdies, dass die Verfahrenserleichterung der Hauptgrund fiir die Einfiihrung der 16-
Jahres-Grenze ist.

> IGfH und EREV fordern die Handlungsfahigkeit im Asyl- und Aufenthaltsrecht von 16 auf 18
Jahre anzuheben. Gleichzeitig ist analog der Regelungen in § 159 FamFG eine Pflicht zur
Anhorung von UMF in allen asyl- und aufenthaltsrechtlichen Verfahren ab dem 14.
Lebensjahr einzufiihren, um den jungen Menschen eine addaquate Moglichkeit zu verschaffen,
selbst an den sie betreffenden Prozessen mitzuwirken.

Jungen Fliichtlingen Gehor verschaffen!

Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge haben auf ihren Wegen nach Deutschland viele Erfahrungen
gemacht, die sich nicht mit einer Kindheit in Deutschland decken. Um diese Liicken, Irritationen und
Traumata zu Gberwinden, ist die Frage der Beteiligung der jungen Fliichtlinge an den sie betreffenden
Prozessen zentral. Die Nicht-Einbindung ihrer Erfahrungen kann vor dem Hintergrund
unterschiedlicher Wahrnehmungsweisen der jeweiligen Situation die Erfolge der Jugendhilfe
gefdhrden. Das  Bundeskinderschutzgesetz  stellt mit der  Fokussierung auf die
Partizipationsmoglichkeiten als Teil der Betriebserlaubnis einen wichtigen Impuls dar.

> IGfH und EREV fordern einen offenen Dialog mit UMF und jungen Menschen, die als UMF
nach Deutschland gekommen sind. Ziel muss es sein, die Angebote der Jugendhilfe auf die
jungen Menschen abzustimmen, ihren Stimmen und Erfahrungen Gehor zu verschaffen und
ihre Expertise in den Fachdiskurs mit aufzunehmen. Dies richtet sich insbesondere auch an
die Trager der Einrichtungen; Partizipation ist das zentrale Qualitatskriterium fiir ein
gelingendes Ankommen von Unbegleiteten Minderjahrigen Fliichtlingen.

Beteiligungsverfahren starken — Unterstiitzerinnen zur Seite stellen!

Das Hilfeplanverfahren ist die zentrale Schnittstelle in der Vernetzung der beteiligten Akteure unter
aktiver Einbeziehung des Jugendlichen. Noch immer wird diese Chance vielfach als ,lastige
Pflichterfullung” abgetan, die Moglichkeiten die sich hier ergeben kénnen bleiben ungenutzt. Die
meisten UMF sind zwischen 14 und 18 Jahren alt, ihr Verbleib in der Jugendhilfe oft nur kurz. Umso
wichtiger ist eine bedarfsgerechte Hilfeplanung, die die Entwicklungsmoglichkeiten der jungen
Menschen in den Mittelpunkt stellt. Dies umfasst auch die weitergehende Hilfe Gber das 18.
Lebensjahr hinaus.

Erst in den vergangenen Jahren ist die Bestellung von Vormiindern fir alle UMF zur allgemeinen

208 5 3/2012



Fachpolitische Forderungen zur aktuellen Situation der Unbegleiteten Minderjahrigen Fliichtlinge

Praxis geworden. Diese erfreuliche Entwicklung wird dadurch in Frage gestellt, dass es bislang nur
wenige Fort- und Weiterbildungen fir das Themengebiet UMF gibt. Zudem sind viele Vormiinder mit
den komplexen aufenthaltsrechtlichen Verfahren (insbesondere mit den besonderen Regelungen im
Dublin-Verfahren) Uberfordert, eine kostenlose rechtliche Unterstiitzung ist nicht vorhanden. Die
Moglichkeit der Bestellung einer Erganzungspflegschaft oder die Zuhilfenahme eines Rechtsanwalts
durch das Jugendamt ist nur in wenigen Fallen Praxis, so dass hier eine groRe Schutzliicke existiert.

> IGfH und EREV fordern daher zum einen das Hilfeplanverfahren gemaR § 36 SGB VIIl zum
zentralen Instrument beim Umgang mit UMF weiter zu entwickeln. Zum anderen miissen die
durch die Reform des Vormundschaftsrechts angestoBenen Verbesserungen durch geeignete
Fort- und Weiterbildungen gestiitzt werden. Zu einer verbesserten vormundschaftlichen
Vertretung beitragen, kann die regelmaBige Bestellung einer Erganzungspflegschaft, bzw. die
Hinzuziehung eines geeigneten Rechtsanwalts durch das jeweilige Jugendamt.

Keine Zweiteilung der Kinder- und Jugendhilfe!

Bereits im Nationalen Aktionsplan fiir ein kindergerechtes Deutschland (2005-2010) sind u.a. die Ziele
einer Unterbringung der Jugendlichen in einer Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe mit
strukturiertem Clearingverfahren im Rahmen der Inobhutnahme klar definiert und als politische Ziele
benannt worden. Aus Sicht von IGfH und EREV ist nun dringend notwendig, die fachpolitischen
Debatten schnell in die Praxis zu Uberfihren, um endlich allen Unbegleiteten Minderjdhrigen
Fliichtlingen den Zugang zur Jugendhilfe zu ermdglichen.

Die bestmogliche Aufnahme von UMF ist nur moglich, wenn sich Wissen und Strukturen analog zu
den Institutionen und Tragern weiterentwickeln. Eine Versorgung, die die Bedirfnisse jedes einzelnen
UMF in den Mittelpunkt stellt, ist wiederum nur moglich, wenn entsprechende Strukturen in der Lage
sind, fachlich, flexibel und offen auf die jungen Menschen zuzugehen.

Die verstarkte Versorgung von UMF in der Jugendhilfe bringt neue Herausforderungen fir die
Mitarbeitenden und beteiligten Institutionen mit sich. Der Umgang mit UMF erfordert dabei die
Bereitschaft miteinander zu lernen und die Verfahren zur Unterstiitzung dieser jungen Menschen
weiterzuentwickeln.

Vorstand der Internationalen Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen (IGfH)
Vorstand des Evangelischen Erziehungsverband e.V. (EREV)

Frankfurt am Main/ Hannover, im Mai 2012
IGFH e.V., Galvanistr. 30, 60486 Frankfurt/Main, www.igfh.de

EREV e.V,, Fluggestrale 21, 30161 Hannover, www.erev.de
V.i.S.d.P.
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Die EVIM Jugendhilfe ist eine dezentrale und differenzierte Einrichtung
der Erziehungshilfe mit Sitz in Wiesbaden.

Wir suchen zum 1. 1. 2013 mit 1,0 Stelle

eine Leitung fiir unsere Betreuungsangebote im hessischen Umland
von Wiesbaden (Bereichsleitung)

Ihre Aufgaben sind:

* bedarfsorientierte, innovative (Weiter-)Entwicklung von Betreuungsangeboten
zusammen mit den 6ffentlichen Tragern

e finanzielle Verantwortung fiir den Bereich

e dienstliche und fachliche Aufsicht und Anleitung der Mitarbeitenden des Bereichs

Wir wiinschen uns:

« ein erfolgreiches Studium im (sozial-)padagogischen Bereich

e Berufserfahrung in der Erziehungshilfe und in Leitungsfunktion

e gute Kenntnisse systemischen Arbeitens

¢ partnerschaftlicher Umgang mit Behdrden und Kooperationspartnern
e einen bewussten und reflektierten Umgang mit der Fiihrungsrolle

Wir erwarten:
e ihre Zugehorigkeit zu einer christlichen Kirche

Wir bieten lhnen:
eine auBertarifliche Vergiitung
kollegiale Einbindung in das flinfkdpfige Leitungsteam
den Wandel als das Bestandige
viel Arbeit
... und gute Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter!

Nun sind Sie am Zug!

Wir sind gespannt. l“ ‘n

EVIM Jugendhilfe
Peter Rollmann
Jonas-Schmidt-Str. 2
65193 Wiesbaden

J'Tuegla.ér?ggglfggg\(/)im.de EV I M
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Missbrauchsbeauftragte der Bundesregierung
legt Halbjahresbilanz vor

Anldsslich der zweiten Fachbeiratssitzung beim
Unabhangigen Beauftragten fiir Fragen des sexu-
ellen Kindesmissbrauchs, Johannes-Wilhelm R6-
rig, zogen der Unabhangige Beauftragte und die
Vorsitzende des Fachbeirats, Mechthild Wolff, am
12. Juni eine positive Bilanz ihrer Arbeit: Immer
mehr groBe gesellschaftliche Dachorganisationen
unterzeichnen Vereinbarungen fiir einen verbes-
serten Schutz der Kinder vor sexueller Gewalt.
Anfang Juni ist eine erste Befragung von zwei
bundesweiten Befragungen zu Schutzkonzepten
in Einrichtungen gestartet. Ab Herbst soll diese
Kampagne Eltern, Einrichtungen und die breite
Offentlichkeit weiter fiir einen verbesserten Kin-
derschutz aktivieren. Der Fachbeirat plant 6ffent-
liche Hearings zu Schwerpunktthemen im Bereich
Verjédhrung, Aufarbeitung und Gesundheit. Die
zweite Befragung erfolgt im Friihjahr 2013.

Pravention und Gesundheitsforderung bei
sozial benachteiligten Kindern und
Jugendlichen

»Jeder sollte seine Fahigkeiten entwickeln und an
der Gesellschaft teilhaben«. Aus dieser Uberzeu-
gung heraus fokussiert die Diakonie mit einem
aktuellen Diakonie-Text unter dem Titel »Praven-
tion und Gesundheitsforderung bei sozial benach-
teiligten Kindern und Jugendlichen« diese Thema-
tik. Bisher sei Pravention in Deutschland oftmals
noch einseitig auf das individuelle Verhalten von
Menschen ausgerichtet, projektorientiert und
kurzfristig angelegt. Ziele und Zielgruppen wiir-
den nicht gesundheitswissenschaftlich fundiert
definiert und Kooperationsstrukturen unzurei-
chend ausgebildet. Mit diesem Diakonie-Text po-
sitioniert sich der Diakonie-Bundesverband zur
Weiterentwicklung von Pravention und Gesund-
heitsforderung bei Kindern und Jugendlichen. Teil
davon ist auch die Friihférderung. Was hinter dem

Begriff steckt, wird in »Frihférderung: Auf einen
Blick« tibersichtlich erldutert. Naheres dazu finden
Sie unter www.diakonie.de.

Stiftung kreuznacher diakonie veranstaltet
Ethikforum

Die Stiftung kreuznacher diakonie veranstaltet
am 4. September 2012 in Bad Kreuznach ein
Ethikforum. Unter dem Titel »Tabu brechen - drii-
ber sprechen - Forum zu Gewalt in diakonisch-
sozialer Arbeit« stehen Referate zu Themen wie
»Gewalt und Aggression in Pflege und Pddagogik
- Vom Umgang mit Schuld nach Gewaltanwen-
dung in der Eingliederungshilfe« sowie nGewalti-
ge Kollegen - Wenn die Aggression mitarbeitet«
auf dem Programm. Den Programmfalter finden
Sie unter www.kreuznacherdiakonie.de.

IGfH: Bundestagung Heimerziehung vom
12. — 14. September 2012 in Hildesheim

Die diesjahrige Bundestagung Heimerziehung der
Internationalen Gesellschaft fiir erzieherische
Hilfen (IGfH) findet vom 12. bis 14. September
2012 an der Universitat Hildesheim statt. In die-
sem Jahr lautet das Motto »Pddagogisches und
soziales Gelingen in der Heimerziehung. Sich in
Kompetenz begegnen - miteinander lernen« Die
vierte Bundestagung Heimerziehung widmet sich
diesem Lebensort auf Zeit aus den Blickwinkeln
Lebensgestaltung, Professionelle und Gemeinwe-
sen. Das Programm finden Sie unter www.bun-
destagung-heimerziehung.de.

AFET veranstaltet Fachtagung zum Thema
»Partizipation«

Unter dem Titel »Partizipation lernen und leben -
Aufgabe und Herausforderung fiir die 6ffentliche
und freie Jugendhilfe« veranstaltet der AFET am
19./20. September 2012 in Dortmund seine Fach-
tagung. Dabei wird auch die Frage der Partizipa-
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tion als pddagogisches Prinzip aus gesellschafts-
politischer und politikwissenschaftlicher Sicht be-
leuchtet sowie aus der Sicht der Hirnforschung
und Neurologie und aus der Sicht auf das Web.
2.0 und Social Media. Das Programm finden Sie
unter www.afet-ev.de.

Internetangebot fiir Kinder:
www.kinder-ministerium.de

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend bietet auf seiner Webseite fir
Kinder ab sofort ein neues Quiz zum Thema »Kin-
derrechte« an: http://www.kinder-ministerium.de/
kluge-koepfe-gesucht.html

Verdffentlichung zum Thema Initiation

Koma-Saufen, gefahrliche Autofahrten, Gewalt-
exzesse, Drogen- und Computersucht. »Was hin-
ter all diesen Phdnomenen steckt, denen viele Er-
wachsene meist hilflos gegeniiber stehen, kdnnte
in vielen Féllen der Schrei von Jugendlichen nach
Initiation sein«, vermutet Peter Maier, Autor der
Biicher »Initiation - Erwachsenwerden in einer
unreifen Gesellschaft« und »Ubergangsrituale.
Heldenreisen«. Dort beschreibt er ausfiihrlich die
Rituale WalkAway, Jugend-Visionssuche und Aus-
landsreise unter dem Aspekt der Initiation. Nahe-
re Informationen dazu finden Sie auf der Home-
page www.initiation-erwachsenwerden.de.

Deutscher Verein verabschiedet Empfehlungen
zu Beteiligungsverfahren und
Beschwerdemdglichkeiten fiir Kinder und
Jugendliche in Einrichtungen

Um Kinder und Jugendliche in Einrichtungen bes-
ser vor Gewalt, direkten und indirekten Ubergrif-
fen und subtilen Machtmissbrauchen zu schiit-
zen, hat das Prasidium des Deutschen Vereins fiir
offentliche und private Fiirsorge e. V. in seiner
vergangenen Sitzung Empfehlungen zur Siche-
rung der Rechte von Kindern und Jugendlichen
verabschiedet. Darin empfiehlt der Deutsche Ver-
ein, die Beteiligungsverfahren in den Einrichtun-

gen weiterzuentwickeln und zu qualifizieren so-
wie fiir die Kinder und Jugendlichen Beschwerde-
mdglichkeiten verbindlich zu etablieren. Vollstan-
dige Empfehlung: www.deutscher-verein.de

AGJ: Vorstand beschlieBt Stellungnahme zur
Ausgestaltung des Europdischen Sozialfonds

Der Vorstand der Arbeitsgemeinschaft flir Kinder-
und Jugendhilfe (AGJ) hat auf seiner Sitzung am
25. April das Papier »Européischen Sozialfonds fiir
Kinder- und Jugendhilfe nutzen! Stellungnahme
zur Ausgestaltung des Europdischen Sozialfonds
(ESF) in Deutschland ab 2014« verabschiedet. Mit
der Stellungnahme richtet sich die AGJ an Bund
und Lénder, um die kinder- und jugend(hilfe)po-
litische Nutzbarkeit des ESF zu erhdhen. Die Mog-
lichkeiten, die andere Strukturfonds zur Losung
kinder- und jugend(hilfe)politischer Probleme
bieten (insbesondere EFRE), bleiben hier ausge-
spart. In der Stellungnahme werden fachpoliti-
sche Anforderungen an die operationellen Pro-
gramme benannt, die aus Sicht der AGJ erfillt
werden miissen, um konkret benannten Forder-
schwerpunkten gerecht zu werden und um eine
zielgruppenspezifische und nachhaltige ESF-Um-
setzung zu gewahrleisten. Die Stellungnahme fin-
den Sie unter www.agj.de.

Neuauflage: Lebensbuch fiir Pflege- oder
Adoptivkinder

Die zweite, komplett iiberarbeitete und erweiter-
te Version des Lebensbuches zur Biografiearbeit
liegt vor. Es ist ein rund 150seitiger hochwertiger
Ringordner mit einer umfangreichen »Bedie-
nungsanleitunge, Kopiervorlagen und vielen Vi-
sualisierungen und Anregungen zur ressourcen-
orientierten Biografiearbeit mit Pflege- oder
Adoptivkindern. Das Lebensbuch ist erhaltlich
zum Preis von 59,- Euro zuziiglich Versandkosten.
Bestellen konnen Sie die Lebensbiicher unter:
http://www.das-lebensbuch.de/familiaer/preise-
und-bestellungen. Weitere Informationen zu bei-
den Lebensbiichern finden Sie unter

www.das-lebensbuch.de. (ab) O
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